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SKATT

Ut send te uten riks tje nes te-
menn som opp hol der seg 
uten lands i norsk stats-
tjenes te, an s es bo satt i 
ut lan det,1 og vil kun være 
be gren set skat te plik tig til 
Norge.2 Ar tik ke len skal vise 
eks emp ler på hva som skal 
til for å bli an sett som ut-
sendt uten riks tje nes te mann.

Skat te lo vens ut gangs punkt er at 
en hver per son som er bo satt i ri ket, 
har plikt til å sva re skatt.3 Lo ven har 
imid ler tid be stem mel ser som både 
pre si se rer, be gren ser og gir unn tak fra 
det te ut gangs punk tet.

Kon kre te ar beids opp ga ver4

A had de mid ler ti dig stil ling på en 
uten riks sta sjon og var un der lagt per so
na let der. Skat te kon to ret kun ne ikke se 
at ved kom men de ut før te sine ar beids
opp ga ver der.

Skat te kon to ret vis te til at man må ha 
uten riks sta sjo nen som sitt ar beids sted 
for å kun ne tje nes te gjø re ved en uten
riks sta sjon.5 Skat te kon to ret var av den 
opp fat nin gen at A ikke had de til strek
ke lig til knyt ning til uten riks sta sjo nen, 
og at ved kom men de der med ikke kun

1 Skatteloven § 21 åttende ledd.
2 Skatteloven § 23 første ledd bokstav g, jf. § 236 tredje 

ledd.
3 Skatteloven § 21 første ledd.
4 Saken ble vedtatt av Skatteklagenemnda i stor avdeling i 

2020, men publiseres ikke.
5 Utenrikstjenesteloven 2002 § 6.

ne an s es som ut sendt uten riks tje nes te
mann.

Sek re ta ri a tet var enig med skat te kon
to ret i at det må fore lig ge til knyt ning 
mel lom den skat te plik ti ge og uten riks
sta sjo nen.6 Et ter sek re ta ri a tets vur de
ring var det li ke vel ikke retts lig grunn
lag for et skarpt av gren set til knyt nings
krav. Det ble vist til at ord ly den i uten
rikstjenesteloven ikke er ty de lig på 
hvil ken til knyt ning som kre ves og at 
for ar bei de ne hel ler ikke gir pre si se
ren de vei led ning.

Sek re ta ri a tet men te vi de re at be gre pet 
«ut sendt uten riks tje nes te mann» i skat
te lo ven ikke skul le tol kes snev re re enn 
i utenrikstjenesteloven. Om det fore lå 
til strek ke lig til knyt ning mel lom den 
skat te plik ti ge og uten riks sta sjo nen, 
måt te der med bero på en kon kret hel
hets vur de ring. I vur de rin gen vil 
ar beids opp ga ver være av be tyd ning, 

6 Utenrikstjenesteloven 2015 § 3 jf. Prop. 11 (20142015) 
punkt 5.5. 

men ikke i seg selv av gjø ren de når 
and re mo men ter trek ker i mot satt ret
ning. Sek re ta ri a tet på pek te at det ikke 
er et krav om fy sisk til ste de væ rel se på 
uten riks sta sjo nen.7

Opp ga ve ne
Sek re ta ri a tet vur der te den skat te plik ti
ges opp ga ver ved uten riks sta sjo nen, og 
la til grunn at ved kom men de had de 
hatt en re ell til knyt ning til uten riks sta
sjo nen i kraft av sin stil ling, og at ved
kom men de i de ler av opp hol det had de 
ut ført ar beids opp ga ver som lå i kjer
nen av uten riks sta sjo nens ak ti vi tet. 
Vi de re inn gikk ved kom men de i uten
riks sta sjo nens be red skaps plan. Sek re ta
ri a tet men te at det te in ne bar at den 
skat te plik ti ge ved en nød si tua sjon 
måt te opp gi sine and re ar beids opp ga
ver for å ut fø re opp ga ver knyt tet til 
be red skap ved uten riks sta sjo nen. Det te 
til sa også at den skat te plik ti ge had de 
en re ell til knyt ning til den.

7 Dom i Oslo Tingrett av 03.12.2013.
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«Utsendt utenrikstjenestemann»

Verken skattelovens ordlyd eller forarbeider inneholder noen direkte veiled
ning om hvordan persongruppen «utsendt utenrikstjenestemann» skal 
avgrenses. For å kunne ta stilling til hvem som omfattes av persongruppen, 
må man ta i bruk andre rettskilder.

Definisjoner som følger av utenrikstjenesteloven, er veiledende for skatte
myndighetenes avgjørelser. Betegnelsen utsendt utenrikstjenestemann, ifølge 
utenrikstjenesteloven, omfatter fagtjenestemenn og spesialutsendinger.1

For at bestemmelsen skal komme til anvendelse, må det foreligge tilstrekkelig 
tilknytning mellom den skattepliktige og utenriksstasjonen.2 Dette tilknyt
ningskravet har generert en rekke klager til Skatteklagenemnda. Artikkelen 
tar for seg noen av sakene som har vært til behandling i stor avdeling.
1 Utenrikstjenesteloven 2002 § 3 siste ledd.
2 Utenrikstjenesteloven 2002 § 3 “personell ved en utenriksstasjon” og § 4 “Fagtjenestemann ved diplomatisk stasjon er 

...” Skatteloven § 21 åttende ledd “i norsk statstjeneste”.
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At skat te plik ti ge var til meldt som en del 
av uten riks sta sjo nens per so na le over for 
opp holds lan dets myn dig he ter og at han 
var an sett som ut sendt uten riks tje nes te
mann et ter utenrikstjenestelovens 
be stem mel ser, var et ter sek re ta ri a tets 
opp fat ning ikke av gjø ren de. Den ne 
ty pen til knyt ning var et ter sek re ta ri a tets 
vur de ring kun av mer for mell ka rak ter.

Når sek re ta ri a tet kom til at den skat te
plik ti ge ut før te ar beid «ved uten riks
sta sjo nen» et ter utenrikstjenesteloven, 
ble det også lagt til grunn at skat te lo
vens til knyt nings vil kår «i stats tje nes te» 
var opp fylt. Til knyt nings kra vet i skat
te lo ven var et ter sek re ta ri a tets vur de
ring ikke snev re re enn utenrikstjenes
telovens til knyt nings krav.

Den skat te plik ti ge ble i Skatte kla ge
nemn das ved tak an sett som «ut sendt 
uten riks tje nes te mann».

Sekondering8

Den skat te plik ti ge var frem til et gitt 
tids punkt fast an satt i Uten riks de par
te men tet i en stil ling som til sa at han 
var ut sendt uten riks tje nes te mann i 
hen hold til skat te lo ven. Et ter den ne 
tids pe ri oden ble han stilt til rå dig het 
for en stil ling ved NATO, men var 
li ke vel for melt an satt og løn net av 
Uten riks de par te men tet i sam me lønn 
og stil lings ko de som tid li ge re. Det var 
på det rene at den skat te plik ti ge måt te 
an s es som fag tje nes te mann,9 uav hen
gig av tids pe ri ode ne.

Det sprin gen de punk tet i sa ken var 
hvor vidt den skat te plik ti ges stil ling 
som sekondert (ut lånt) til NATO, 
in ne bar til strek ke lig til knyt ning til 
uten riks sta sjo nen til at han kun ne bli 
an sett som ut sendt uten riks tje nes te
mann. Sek re ta ri a tet vis te til at fy sisk 
til ste de væ rel se i uten riks sta sjo nen ikke 
var av gjø ren de for den skat te plik ti ges 
sta tus som ut sendt uten riks tje nes te
mann.10 Der imot ville den skat te plik

8 Publisert på Skatteetaten.no med referansen NS 
120/2019 og på Lovdata.no med referansen SKNS1
2019120  

9 Utenrikstjenesteloven 2002 § 4: “Fagtjenestemann ved 
diplomatisk fagstasjon er ambassadør, ministerråd, 
ambassaderåd, ambassadesekretær og attaché utsendt av 
vedkommende departement.”

10 Sekretariatet viste til nemndas avgjørelse i SKNS12018
156 og til avgjørelse fra tingretten TOSLO2013
098753.

ti ges ar beids opp ga ver være av be tyd
ning.

Sek re ta ri a tet drøf tet hvor vidt sekonde
ringen in ne bar opp ga ver nevnt i § 1 i 
utenrikstjenesteloven av 2002, alt så å 
iva re ta og frem me Norges in ter es ser 
over for ut lan det. Det ble på pekt at 
den skat te plik ti ge på den ene si den 
frem de les var for melt an satt i Uten
riks de par te men tet, han mot tok fort satt 
lønn fra den nors ke sta ten, og var for
melt knyt tet til en uten riks sta sjon.

Sek re ta ri a tet men te li ke vel at til knyt
nin gen ikke var til strek ke lig, og la 
av gjø ren de vekt på at uten riks sta sjo
nen i for bin del se med sekonderingen 
fra skrev seg in struk sjons myn dig he ten 
over ham, og at hans opp ga ver ved 
NATO ikke var å frem me Norges 
in ter es ser over for ut lan det, men hel ler 
å iva re ta og frem me NATOs po li tikk.

Et ter det te var sek re ta ri a tet enig med 
skat te kon to ret i at den skat te plik ti ge 
ikke kun ne an s es som ut sendt uten
riks tje nes te mann i pe ri oden som 
sekondant.

Nemn da var enig.

Stu di er11

Den skat te plik ti ge var til satt av Uten
riks de par te men tet i en stil ling i ut lan
det. I pe ri oden de sem ber 2013 til juli 
2014 gjen nom før te han et seks må ne
ders kurs av brutt av et syv ukers prak
sis opp hold ved det uten lands ke uten
riks de par te men tet.

Det var ikke om stridt at den skat te
plik ti ge falt un der de fi ni sjo nen ut sendt 
uten riks tje nes te mann i pe ri oden før og 
et ter stu di e ne. Nemn da måt te ta stil
ling hans sta tus i stu die pe ri oden.

Den skat te plik ti ge gjor de gjel den de at 
han un der hele stu die ti den had de vært 
un der lagt UDs in struk sjons myn dig
het, at han had de hatt rap por te rings
plikt til Norge og had de brukt epost
ad res se hos UD.

11 Publisert på Skatteetaten.no med referansen NS 
156/2018 og på Lovdata.no med referansen SKNS1
2018156.

Uten riks de par te men tet anså den skat
te plik ti ge som ut sendt uten riks tje nes
te mann i hele pe ri oden. Når det kom 
til den skat te plik ti ges skat te mes si ge 
sta tus, men te sek re ta ri a tet at det av gjø
ren de var hvil ke opp ga ver den skat te
plik ti ge ut før te, og kun i mind re grad 
hvor sel ve ar bei det fore gikk.

Sek re ta ri a tet inn stil te på at den skat te
plik ti ge ikke skul le gis med hold. Det 
av gjø ren de for sek re ta ri a tet var at stu
die virk som het ikke var blant de de fi
ner te opp ga ve ne til uten riks tje nes ten.12 
Hel ler ikke det å knyt te be kjent ska per 
el ler hol de pre sen ta sjo ner som en del av 
ut dan nin gen kun ne de fi ne res som «å 
iva re ta og frem me Norges in ter es ser i 
for hold til ut lan det».

Nemn da var imid ler tid av den opp fat
ning at den skat te plik ti ge måt te an s es 
som ut sendt uten riks tje nes te mann 
som opp hol der seg uten lands i norsk 
stats tje nes te un der stu di et. Ved vur de
rin gen la nemn da sær lig vekt på at han 
i pe ri oden fikk lønn og kun ne in stru e
res av norsk UD. Det var en for ut set
ning i ar beids av ta len for hans stil ling 
at han skul le del ta på kurs med prak
sis opp hold til knyt tet UD i ut lan det. 
Stu die opp hol det og prak sis pe ri oden 
frem sto som in te grert i og en del av 
inn hol det i hans stil ling. Han ble et ter 
det te an sett som bo satt i ut lan det13 i 
hele pe ri oden.

12 Utenrikstjenesteloven 2002 § 1: «Utenrikstjenesten har 
til oppgave: 1) å ivareta og fremme Norges interesser i 
forhold til utlandet, herunder både norske særinteresser 
og de interesser Norge har felles med andre land; 2) å gi 
norske statsborgere råd og hjelp overfor utenlandske 
myndigheter, personer og institusjoner; 3) å gi bistand til 
norske statsborgere  i utlandet, herunder bistand i forbin
delse med strafforfølging, ulykker, sykdom og dødsfall.».

13 Skatteloven § 21 åttende ledd.

Ut send te uten riks tje nes te menn som opp hol-
der seg uten lands i norsk stats tje nes te, vil 
kun være be gren set skat te plik tig til Norge.


