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pi rer og and re fi nan si el le ei en de ler i alle 
fall om fat ter ak sjer, egen ka pi tal be vis, 
ihen de ha ver ob li ga sjo ner, vare de ri va ter 
og de ri va ter som re la te rer seg til ver di-
pa pi rer, va lu ta, ren ter, in dek ser el ler 
til sva ren de. Han del og meg ling av sli ke 
pro duk ter er der for en ak ti vi tet som 
kan gi grunn lag for fi nans skatt.

Det som fal ler uten for, er alt så han del 
og meg ling av de fy sis ke va re ne. Driver 
man f.eks. med kjøp og salg av fy sisk 
gull el ler meg ler le ve ran ser av fisk, 
dri ver man ikke en ak ti vi tet som kan 
gi grunn lag for fi nans skatt.

Salg og ut vik ling av ei en dom mer
Om set ning av fas te ei en dom mer fal ler i 
ut gangs punk tet inn un der næringsho-
vedområde L, mens ut vik ling og opp-
byg ging av ei en dom mer fal ler inn un der 
næringshovedområde F. Dis se ty pe ne 
ak ti vi te ter gir alt så i ut gangs punk tet ikke 
grunn lag for fi nans skatt. Spørs må let er 
hva som gjel der for en kon sern spiss som 
for melt sett ikke sel ger el ler ut vik ler ei en-
dom mer, men som hel ler sel ger ak sjer i 
un der lig gen de singelpurpose sel ska per 
hvor ei en dom me ne/pro sjek te ne er plas-
sert? Det er ikke uvan lig at man av hen-
syn til skatt el ler ri si ko sty ring øns ker å 
sel ge ak sjer i ste det for sel ve ei en dom-
men. Vi an tar at det te må reg nes for å 
være en fi nan si ell ak ti vi tet, si den det rent 
fak tisk er ak sjer man sel ger.

I dis se ut byg gings til fel le ne vil nok det te 
sjel dent set tes på spis sen, si den man da 
gjer ne sty rer un der sel ska pe ne på en slik 
måte at man dri ver ho ved kon tor tje nes ter.

Den sær li ge inn tekts skat te sat sen

Fo re taks form
Som tid li ge re nevnt må finansskatteplik-
tige be ta le 25 % skatt på sitt over skudd. 
Den ne sær li ge sat sen gjel der kun for 
ak sje sel ska per og and re ju ri dis ke per so-
ner som er selv sten di ge skatt yte re.11 I 
skat te lo ven § 2–2 før s te ledd er det lis tet 
opp hvil ke ju ri dis ke per so ner som er 
selv sten di ge skatt yte re. Det om fat ter 
blant an net ak sje sel ska per, spa re ban ker, 
sam vir ke fore tak og stif tel ser, men eks-
klu de rer blant an net an svar li ge sel ska per 
og ind re sel ska per. Det sam me gjel der 
for en kelt per son fo re tak, som skat tes 
sam men med in ne ha ve ren.

Det te be tyr at ikke alle finansskatteplik-
tige skatt yte re blir på lagt den høy ere 
skat te sat sen. Både en kelt per son fo re tak, 
an svar li ge sel ska per og kom man ditt sel-
ska per slip per unna. Skat te sat sen er to 
pro sent po eng la ve re for dis se fore ta-
ke ne, noe som ut gjør 8 % mind re skatt. 
For skjel len er ikke vel dig stor, men det 
kan li ke vel være verdt å ta den med som 
et mo ment i vur de rin gen av hvil ken 
fo re taks form man øns ker å be nyt te.

Fore tak uten an sat te
Et spørs mål som vi ofte har fått, er om 
man må be ta le 25 % inn tekts skatt hvis 
man er et sel skap som dri ver med 
fi nan si el le ak ti vi te ter, men som ikke 
har an sat te. Som vi har re de gjort for 
tid li ge re så er sli ke sel ska per ikke plik-
ti ge til å be ta le fi nans skatt på lønn.

11 Jf. skattevedtaket § 3-3, som igjen henviser til skatteloven 
§ 2-36 andre ledd.

Vår tolk ning av re gel ver ket er at sli ke 
fore tak også slip per den økte inn tekts-
skat te sat sen. Et ter ord ly den i stor tings-
ved ta kets § 3–3 gjel der sat sen for de som 
«sva rer fi nans skatt på lønn», med hen vis-
ning til fol ke trygd lo ven § 23–2a. Iføl ge 
sist nevn te be stem mel se er det «ar beids gi-
ve re med an sat te» som «skal sva re fi nans-
skatt på lønn». Ord ly den er så pass klar at 
det et ter vår vur de ring ikke er rom for å 
be nyt te den økte inn tekts skat ten på fore-
tak som en ten ikke er ar beids gi ve re el ler 
ikke har an sat te. Stand punk tet har også 
støt te i for ar bei de ne, hvor det blir ut talt 
at «virk som he ter uten an sat te ikke 
om fat tes av eks tra skat ten på over skudds-
grunn laget i fi nan si ell sek tor».12

Blir skat ten end ret?

Fi nans skat ten var om stridt al le re de før 
den ble inn ført. Pr. i dag ser det ut til at 
stor tings fler tal let øns ker å end re skat-
ten, men det er ver ken klart hva som i 
så fall kom mer i ste det el ler når det 
even tu elt vil skje en end ring. Finansmi-
nisteren har anbefalt stortinget å ikke 
vedta endringer i år, siden det ikke blir 
tid til å foreta en god nok utredning til 
statsbudsjettet 2019. Til gjengjeld skal 
regjeringen forsøke å gi stortinget en 
orientering i forbindelse med statsbud-
sjettet. Per son lig tror jeg at fi nans skat-
ten kom mer til å bli fjer net, mot at 
fi nans næ rin gen får en enda høy ere inn-
tekts skat te sats, men jeg tør ikke spå når 
end rin gen vil skje. Inn til vi de re må vi 
for hol de oss til reg le ne slik de er i dag.

12  Jf. prp.1 LS (2017-2018) s. 94.

End ring av fast set tel se
I den and re ar tik ke len i se ri en om skatteforvaltningsloven, ser vi nær me re på skat te kon to-
rets ad gang til å end re grunn laget for for mues- og inn tekts skatt, mer ver di av gift mv.

Fast set tin gen må være urik tig
Skat te kon to ret kan end re en fast set-
ting der som den er «urik tig».113 Vil kå-
ret for end ring er ikke len ger knyt tet 
til om skat te plik ti ge har opp fylt sin 
opp lys nings plikt, slik sy ste met var i 
lig nings lo ven. Det er så le des uten 
13 Skatteforvaltningsloven § 12-1 første ledd første punktum.

av gjø ren de be tyd ning for vil kå re ne for 
end ring om fast set tin gen er urik tig på 
grunn av feil i skat te plik ti ges opp ga ver. 
Kri te ri et i Loff land-dom men, om at 
skat te plik ti ge har gitt «alle de opp lys-
nin ger man et ter en ob jek tiv vur de ring 
fin ner at han bur de ha gitt», har et ter 
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det te først og fremst be tyd ning for 
fast set ting av til leggs skatt.12

Feil i fak tum el ler retts an ven del se
Fast set tin gen kan være urik tig på 
grunn av feil i fak tum og/el ler feil i 
retts an ven del sen. I til legg skal for mu-
le rin gen fan ge opp end ring av fast set-
ting for mer ver di av gift, når skat te plik-
ti ge har blitt re gist rert i mer ver di av-
gifts re gis te ret uten at vil kå re ne for 
re gist re ring er opp fylt, el ler at skat te-
plik ti ge ikke har vært re gist rert, men 
har opp krevd be løp an gitt som mer-
ver di av gift i salgs do ku men ter.

Ob jek tivt vil kår
Vil kå ret for end ring av fast set tin gen er 
ob jek tivt. Det kre ves ikke at skat te-
plik ti ge har opp trådt klan der ver dig, 
men den skat te plik ti ges for hold vil 
li ke vel kun ne få be tyd ning for skat te-
myn dig he te nes vur de ring av om sa ken 
skal tas opp til end ring.

Det er uten be tyd ning for ad gan gen til 
å end re fast set tin gen om fast set tin gen 
er en egen fast set ting el ler fast satt av 
skat te myn dig he te ne, el ler om end rin-
gen gjel der et tid li ge re ved tak om end-
ring. Det er også uten be tyd ning om 
end rin gen er til gunst el ler ugunst for 
skatt yter. Det gjel der en egen end-
rings frist når skat te myn dig he te ne end-
rer eget ved tak til skatt yters ugunst, 
ba sert på end ret retts an ven del se.

In tet retts krav
Som før er det skat te myn dig he te ne som 
av gjør om en fast set ting skal tas opp til 
end ring. Bort sett fra reg le ne om egen-
ret ting el ler kla ge har skat te plik ti ge 
in tet retts krav på å få en urik tig fast set-

1 

2 Rt-1992-1588.

tel se end ret i sin fa vør. Det te har blant 
an net be tyd ning når fris ten for egen ret-
ting el ler kla ge er ut løpt, men skat te-
myn dig he te nes har ad gang til å end re.

Reg le ne om end ring av fast set tel se 
kom mer også til an ven del se når det 
ikke fore lig ger noen fast set tel se.3 Det 
kan være at skat te plik ti ge er for bi gått 
ved fast set tin gen, f.eks. for di en per son 
el ler et sel skap ikke er tatt opp i skat te-
mann tal let, mer ver di av gifts re gis te ret 
el ler sær av gifts re gis te ret.

Ad res sa ten for et ved tak om 
end ring

Et ved tak om end ring ret tes som 
ho ved re gel til den skat te plik ti ge. «Skat-
te plik ti ge» er i skatteforvaltningsloven 
et ge ne relt ut trykk for alle fy sis ke el ler 
ju ri dis ke per so ner som skal sva re skatt 
el ler bli kom pen sert for skatt. Skatt er 
de fi nert som alle skatte ar ter som lo ven 
gjel der for. Av gif ter si de stil les i den ne 
sam men hen gen med skat ter.

End ring av fast set tel se kan også fore tas 
over for trekk plik ti ge et ter ar tist skat te-
lo ven, Sval bard skat te lo ven og Jan 
Mayen-skat te lo ven.4

Hen sikts mes sig hets vur de rin gen 
– lo vens § 12–1 and re ledd

Selv om vil kå ret for end ring, feil i fast-
set tin gen, er til ste de, skal skat te myn-
dig he te ne vur de re om det er grunn til 
å ta sa ken opp til end ring.5 Merk at 
spørs må let er om sa ken skal «tas opp», 
noe som er et an net, og tid li ge re, sta-
di um i saks be hand lin gen enn å fat te 
end rings ved ta ket. Sa ken an s es tatt opp 
når skat te myn dig he te ne vars ler om at 
end ring vur de res, men den kan kan-
skje bli an sett tatt opp når skat te myn-
dig he te ne inn hen ter yt ter li ge re opp lys-

3 Skatteforvaltningsloven § 12-1 første ledd andre punktum.
4 Jf. Skatteforvaltningsloven § 12-10.
5 Jf. Skatteforvaltningsloven § 12-1 andre ledd.

nin ger fra skat te plik ti ge om et for hold 
knyt tet til fast set tin gen.

Mo men ter som skal vekt leg ges
Be stem mel sen an gir hvil ke mo men ter 
som det skal leg ges vekt på i vur de rin-
gen. På inntekstskatteområdet er vur-
de rings te ma et kjent fra tid li ge re,6 
mens blant an net mer ver di av gifts lo ven 
ikke had de noen slik be stem mel se tid-
li ge re.

Vur de rin gen skal gjø res uan sett om end-
rin gen er til gunst el ler ugunst for skatt-
yter, men mo men te ne blir nok til lagt 
noe ulik vekt av hen gig av om end rin gen 
gjel der til gunst el ler ugunst for skatt yter.

Opp reg nin gen er iføl ge de par te men tet 
ikke ut tøm men de, men det er van ske-
lig å ten ke seg at et mo ment uten for 
opp reg nin gen skal til leg ges av gjø ren de 
vekt der som alle mo men te ne i opp reg-
nin gen trek ker i en an nen ret ning.

Mo men te nes rek ke føl ge skal iføl ge 
for ar bei de ne angi hvil ken vekt 
mo men tet har, og er noe end ret i for-
hold til den tid li ge re be stem mel sen i 
lig nings lo ven.7

Skat te plik ti ges for hold
Det før s te mo men tet er den «skat te plik-
ti ges for hold». Det sik tes her til om han 
har opp trådt lo jalt og opp fylt sin opp-
lys nings plikt, el ler om skatt yter har for-
søkt å unn dra seg skatt. I for ar bei de ne 
sy nes de par te men tet å kob le en ster ke re 
vekt leg ging av det te mo men tet opp mot 
bort fal let av den kor te re end rings fris ten 
på to år i lig nings lo ven, for skat te plik-
ti ge som ikke har gitt urik ti ge el ler ufull-
sten di ge opp lys nin ger. Kob lin gen til 
tross, det er ikke mu lig å lese ut av for ar-
bei de ne at lo ja le skat te plik ti ge skal skjer-
mes mot end rin ger i dis fa vør når fast set-
tel sen lig ger len ger enn to år til ba ke i 
tid. Når de par te men tet un der stre ker at 
en end rings sak ikke in ne bæ rer an net 

6 Jf. den nå opphevede ligningsloven § 9-5 nr. 7.
7 Prop. 38 (2015–2016) punkt 18.3.3.

Fokus på ny  
skatteforvaltningslov
I en artikkelserie vil vi sette søkelys 
på spørsmål knyttet til ny skattefor-
valtningslov. Det vil omfatte regel-
endringer i forhold til tidligere lov-
givning, eller at praktiseringen er 
endret som følge av lovendringen. 
Forfatterne er advokater i Advokat-
firmaet Harboe & Co AS.

I en kel te til fel ler har skat te myn dig he te ne 
plikt til å ta opp end rings sak.
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enn fast set ting av rik tig skatt, sy nes ters-
ke len å være høy for å bru ke be stem mel-
sen til å av stå fra en end ring til ugunst 
for den skat te plik ti ge.

Den ti den som er gått
Det and re mo men tet som er sær lig frem-
he vet, er «den tid som er gått». De par te-
men tet har frem he vet at dess leng re tid 
som har gått, dess mind re grunn er det 
til å ta opp fast set tin gen til end ring. Når 
de par te men tet i drøf tel sen av frist reg le ne 
pe ker på at de skat te mes si ge for hol de ne 
blir sta dig med kom pli ser te og sær lig 
for hold over lan de gren ser er tid kre ven de 
å kon trol le re, er det nep pe sær lig håp om 
at tids mo men tet skal gå i fa vør av den 
skat te plik ti ge i et spørs mål om end ring 
til ugunst. Her må tas i be trakt ning at 
Fi nans ko mi te en un der be hand lin gen av 
lov for slaget var opp tatt av at lo ja le skatt-
yte re skul le ver nes mot end rin ger i de res 
dis fa vør, med sær lig re fe ran se til den 
ti den som var gått.

Spørs må lets be tyd ning
Det nes te mo men tet er «spørs må lets 
be tyd ning». Det er sær lig be lø pets 
stør rel se som har be tyd ning. I de tid li-
ge re ret nings lin je ne til til sva ren de 
be stem mel se i lig nings lo ven, frem gikk 
det en be løps gren se for ba ga tell mes si ge 
sa ker, men det te er ikke vi de re ført i lov 
el ler for skrift, og er an ta ke lig unød ven-
dig. De par te men tet pe ker på at også 
li ke be hand ling og sa kens prin si pi el le 
ka rak ter kan be grun ne det å ta sa ken 
opp til end ring.

Sa kens opp lys ning
Det sis te mo men tet er «sa kens opp lys-
ning». Om inn hol det i mo men tet 
frem går det av for ar bei de ne at det er 
en «vur de ring av hvor mye ar beid som 
må an tas å gjen stå for å for be re de et 
for svar lig grunn lag for en rea li tets av-
gjø rel se, på li te lig he ten av de opp lys-
nin ge ne som fore lig ger, og hvil ke opp-
lys nin ger skat te myn dig he te ne kan 
reg ne med å fram skaf fe un der en even-
tu ell end rings sak». Vi har nok inn-
trykk av at det er let te re å til leg ge det te 
mo men tet vekt i skat te plik ti ges dis fa-
vør, når det gjel der end rin ger til 
ugunst, enn mot satt. Det er vel gjer ne 
re ge len at skat te myn dig he te ne tar opp 
en end rings sak til ugunst før den er 

til strek ke lig opp lyst, si den det for ven-
tes at sel ve saks be hand lin gen skal med-
fø re at sa ken opp ly ses til strek ke lig.

Til skatt yters gunst – an nen  
vekt leg ging
For øv rig frem går det av for ar bei de ne at 
mo men te ne skal til leg ges noe an nen vekt 
når end rin gen er til skatt yters gunst:

«Skat te di rek to ra tet ut ta ler at det ved 
spørs mål om å end re skatte fast set tin ger 
til skat te plik ti ges gunst bør leg ges 
av gjø ren de vekt på sa kens opp lys ning, 
og at det kan leg ges til grunn en re la tivt 
lav ters kel for å ta opp end rings sa ker av 
en viss be tyd ning for skat te plik ti ge. Der 
det fram leg ges god do ku men ta sjon på 
at fast set tin gen er feil, bør den skat te-
plik ti ges for hold el ler den tid som er 
gått et ter di rek to ra tets syn ha mind re 
be tyd ning. De par te men tet er enig i 
Skat te di rek to ra tets vur de rin ger.»

Skal man ta ut ta lel sen på or det, bør 
skat te plik ti ge i noe stør re ut strek ning 
enn tid li ge re bli hørt med an mod nin ger 
om end ring når kla ge fris ten og fris ten 
for egen ret ting er ut løpt, så len ge for-
hol det er klar lagt og ikke ba ga tell mes-
sig. Det te gjel der selv om den skat te-
plik ti ge har gitt urik ti ge opp lys nin ger i 
skat te mel din gen. Vi får se om skat te-
kon to re ne de ler den ne opp fat nin gen.

Selv om be stem mel sen knyt ter seg til 
tids punk tet for når sa ken tas opp, må 
vur de rin gen i prak sis gjø res på nytt idet 
end rings ved ta ket skal fat tes. Vur de rin gen 
bør gjen gis i ved ta ket, men det har nep-
pe ugyl dig hets virk nin ger om den 
be grun ne de vur de rin gen ikke frem kom-
mer av ved ta ket. En kla ge in stans har 
an led ning til å hen leg ge en sak i skatt-
yters fa vør ved re fe ran se til § 12–1 an net 
ledd, dvs. at et for ut gå en de end rings ved-
tak i skatt yters dis fa vør opp he ves og at 
be hand lin gen av slut tes med det. Skat te-
kon to ret bin der ikke kla ge in stan sen ved 
dens an ven del se av § 12–1 an net ledd.8

Plikt til å ta opp end rings sak

I en kel te til fel ler har skat te myn dig he-
te ne plikt til å ta opp end rings sak. 
Det te gjel der når:
8 Se skatteforvaltningsloven § 13-7. 

a. end rin gen føl ger av, el ler for ut set tes 
i, ut fal let av et søks mål

b. skat te lov giv nin gen fore skri ver end-
ring av fast set tin gen som føl ge av 
om sten dig he ter som inn tref fer et ter 
fast set tin gen el ler

c. end rin gen føl ger av en av ta le som 
nevnt i dob belt be skat nings av ta le lo-
ven.

Be stem mel sen er en vi de re fø ring av 
lig nings lo vens be stem mel ser, men har 
et noe vi de re om fang. Bok stav a 
om fat ter blant an net retts li ge og uten-
retts li ge for lik.

Bok stav b er en vi de re fø ring av til sva-
ren de be stem mel se i lig nings lo ven.9 
Eks emp ler på at skat te lov lov giv nin gen 
fore skri ver end ring er be stem mel se ne 
om til ba ke fø ring av un der skudd,10 
mang len de opp fyl lel se av vil kår for 
skat te fri tak11 og ut jev ning av ånds-
verks inn tekt.12

Skat te myn dig he te ne plik ter også å ta 
opp end rings sak som føl ger av ret tig-
he ter et ter skat te av ta le, slik som spørs-
mål om fra drag i skatt for skatt be talt i 
ut lan det.

Av slut ten de merk na der

Skatteforvaltningslovens reg ler om 
skat te kon to rets end rings ad gang er i 
ho ved sak en vi de re fø ring av lig nings lo-
vens be stem mel ser, men uten at end-
rings ad gan gen knyt tes så tett opp til 
skat te plik ti ges opp fyl lel se av opp lys-
nings plik ten. Inn fø rin gen av en lov fes-
tet, ge ne rell hen sikts mes sig hets vur de-
ring er ny på and re skat te om rå der enn 
inn tekts- og for mu es skat ten, men det 
må an tas at for skjel le ne ikke er sto re i 
for hold til hvor dan end rings ad gan gen 
har vært prak ti sert på dis se retts om rå-
de ne.

End rings ad gan gen hen ger nært sam-
men med kla ge reg le ne og frist reg le ne, 
som vi vil kom me til ba ke til i den nes-
te ar tik ke len i se ri en.

9 Jf. den nå opphevede ligningsloven § 9-5 nr. 2 bokstav b.
10 Jf. skatteloven § 14-7 første ledd.
11 Jf. skatteloven § 14-70 fjerde ledd.
12 Jf. skatteloven § 14-80 annet ledd.


