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Stiftelsestilsynet:

For valt ning og til syn 
med over 8000 stif tel ser
Ar tik ke len gir en over sikt over det ar bei det som gjø res av Stiftelsestilsynet. Sis te del 
av ar tik ke len tar for seg sam spil let mel lom Stiftelsestilsynet og re vi sor.

om bru ker fi nan sie ring er til sy net der for 
ge byr- og av gifts fi nan si ert.

Be ho vet for til syn
Stif tel ser kjen ne teg nes ved å være selv ei-
en de, selv sten di ge in sti tu sjo ner og er føl ge-
lig ikke gjen stand for kon troll av eks terne 
ei ere. Det te skil ler stif tel ser fra for ek sem-
pel sel ska per, der ge ne ral for sam lin gen og 
ei er re pre sen tan ter i sty ret kan fore byg ge og 
av dek ke for skjel lige for mer for mis bruk. 
Or ga ni sa sjons for mens sær egen he ter inne-
bæ rer føl ge lig at stif tel se ne har et sær lig 
be hov for for svar lig of fent lig til syn. Uten 
slikt til syn vil formålsrealiseringen kun ne 
bli sår bar.

Tid li ge re har det blitt av dek ket for skjel lige 
for mer for mis bruk av stif tel ses for men. I 
for hold til den tid li ge re lov giv nin gen vis te 
det te at det var be hov for kla re og full sten-
di ge hjem ler for of fent lig til syn og kon troll 
med stif tel se ne. Det te med før te bl.a. mis-
til lit til kor rekt formålsrealisering, og 
be gren set inter esse for etab le ring av nye 
stif tel ser.

Be teg nen de for situa sjo nen var Stiftelseslov-
utvalgets man dat, der det eks pli sitt ble bedt 
om vur de ring av ad gan gen til å opp ret te 
stif tel ser (jf. NOU 1998:7, side 9).

Gra den av til lit til formålsrealiseringen 
gjen spei les i in ter es sen for å etab le re nye 
stif tel ser og om fan get av ny grunn ka pi tal 
som stil les til dis po si sjon. I 2005 ble det 
re gi strert ca. 50 nye stif tel ser. Ny grunn ka-
pi tal fra eks terne kil der ved ny re gist re rin-
ger og ka pi tal for høy el ser ble inn be talt med 
rundt 50 mil lio ner kro ner. Til sam men lig-
ning ble det for 2008 re gi strert 240 nye 
stif tel ser. Nyinnbetalt grunn ka pi tal 
ut gjor de ca. fem mil liar der kro ner.

Lov gi ver had de på den ne bak grunn som 
til sik tet for mål med Stiftelsestilsynets virk-
som het å bi dra til å styr ke om ver de nens 
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Artikkelen er forfattet av:

Stiftelsestilsynet er et sent ralt stat lig og 
spe sia li sert or gan med opp ga ve å føre til-
syn med lan dets stif tel ser. Det te om fat ter å 
føre Stiftelsesregisteret, fat te ved tak med 
hjem mel i lo ven og føre til syn og kon troll 
(jf. § 7 i lov av 15.6.2001 nr. 59 om stif-
tel ser, her et ter stiftl.).

Stiftelsestilsynet er sam lo ka li sert med Lot-
te ri til sy net i Før de. Beg ge til syn er or ga ni-
sert som av de lin ger i Lot te ri- og stiftelses-
tilsynet og har fel les ad mi nist ra sjon og 
di rek tør. Til sy net ble etab lert ved stif tel ses-
lo vens ikraft tre del se 1. ja nu ar 2005 og er 
sta dig un der opp byg ging. Det skjer en 
lø pen de fag lig og or ga ni sa to risk ut vik ling 
med sik te på å opp fyl le lov gi vers for ut set-
nin ger og krav til til sy net.

Virk som he ten er for delt på to team; ett 
tilsynsteam og ett for valt nings team. Et 
tred je team, registerteam, er un der etab le-
ring. Stiftelsestilsynet har 16 fag stil lin ger 
for delt på en stats au to ri sert re vi sor, en 
øko nom med sær lig kom pe tan se i por te-
føl je for valt ning, fem ad vo ka ter og ni ju ris-
ter med an nen bak grunn. Den ne di men-
sjo ne rin gen er bl.a. ba sert på for ut set nin-
ger lov gi ver har hatt om stif tel se nes in tern-
kon troll og re vi sjon.

Stiftelsestilsynet er etab lert av hen syn til 
stif tel se ne selv, de res for mål og stiftelses-
forutsetninger. I sam svar med prin sip pet 

til tro og til lit til formålsrealiseringen i stif-
tel ses for men, jf. NOU 1998:7, side 44, og 
der ved bi dra til bed ret an se el se for or ga ni sa-
sjons for men og de en kelte stif tel se ne.

Til sy nets ar beid
For Stiftelsestilsynets virk som het har stif-
tel ses lo ven en rek ke spe sielle hjem ler, som 
lig ger in nen for ram men av den ge ne rel le 
kompetansebestemmelsen i stiftl. § 7. 
Be stem mel sen av gren ser Stiftelsestilsynets 
tilsynskompetanse til å gjel de stif tel ses lo-
ven. Det vil føl ge lig ty pisk ikke være Stif-
telsestilsynets opp ga ve å føre ge ne relt til-
syn med stif tel se nes over hol del se av skat te- 
og av gifts lov giv nin gen. Stiftelsestilsynets 
kom pe tan se til å ut øve til syn og kon troll 
av gren ses til ren le ga li tets kon troll, jf. stiftl. 
§ 7 før s te ledd bok stav b. Med en kelte 
sær lig an git te unn tak, gjel der det sam me 
for Stiftelsestilsynets and re opp ga ver.

Prø ving av hen sikts mes sig hets skjønn som 
stif tel se nes sty ren de or ga ner ut øver, om fat-
tes føl ge lig van lig vis ikke av Stiftelsestilsy-
nets kom pe tan se. Retts an ven del ses skjønn i 
hen hold til stif tel ses lo vens retts li ge stan-
dar der, ty pisk for svar lig hets kri te ri et i stiftl. 
§ 18, kan være ut pre get skjønns mes si ge. 
Det er imid ler tid klart at slikt skjønn 
om fat tes av le ga li tets kon trol len.

Stiftelsestilsynets tilsynskompetanse er 
vi de re av gren set til til syn og kon troll med at 
for valt nin gen av stif tel se ne skjer i sam svar 
med stif tel se nes retts grunn lag og stif tel ses-
lo ven. De for mål som lig ger til grunn for 
stif tel ses lo ven, og de be hov som føl ger av 
stiftelsesformens sær egen he ter, til sier føl ge-
lig at Stiftelsestilsynet sær lig må fo ku se re på 
stif tel se nes kon troll sy ste mer og formålsrea-
lisering. Lov gi ver har for ut satt at Stiftelses-
tilsynet i sitt ar beid må leg ge vekt på å vei-
le de, jf. NOU 1998:7 side 44/47.

Stiftelsestilsynet må vi de re for hol de seg til 
al min ne li ge prin sip per for ut øvel se av et 
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for svar lig minimumstilsyn, som iva re tar de 
til en hver tid lov på lag te opp ga ve ne. In nen-
for dis se ram me ne står Stiftelsestilsynet 
re la tivt fritt i pro fi le rin gen av til syns- og 
kon troll ar bei det. Ved valg av til nær mel se 
sy nes ve sent lig vekt å måt te til leg ges Stif-
telsestilsynets dis po nible res sur ser samt 
kva li te ten på stif tel se nes in tern kon troll og 
re vi sjon.

Kon troll med formålsrealisering
Den ne kon trol len står i et sam spill mel lom 
stif tel se nes in tern kon troll, re vi sjon og 
Stiftelsestilsynets til syns- og kon troll ak ti vi-
te ter. Det te sam spil let må være ba lan sert i 
den for stand at svak he ter i ett ledd må 
kom pen se res i and re ledd.

In tern kon troll
Stif tel se ne er ved egen kon trol len av regn-
skap og ka pi tal for valt ning selv til lagt det 
pri mæ re an sva ret for kon troll med sin 
for valt ning. For må let med stif tel se nes 
in tern kon troll er å sik re at den ne for valt-
nin gen skjer for svar lig og kor rekt.

En stif tel se er regn skaps plik tig, jf. regn-
skaps lo ven § 1–2 før s te ledd nr. 10. Den 
fore lø pi ge stan dar den ved rø ren de god 
regn skaps skikk for ide el le orga ni sa sjo ner 
gjel der for al min ne li ge stif tel ser.

Stif tel se ne har regn skaps- og re vi sjons plikt 
på lin je med ak sje sel ska per og er un der lagt 
til sva rende type plik ter med hen syn til års-
regn ska pet, her un der plik te ne til å sen de 
års regn ska pet til Regn skaps re gis te ret.

Re vi sjon
Av re vi sor lo ven § 2–1 frem går at stif tel ser 
er re vi sjons plik ti ge og må påse at års regn-
ska pet re vi de res av en re gi strert el ler stats-
au to ri sert re vi sor. For sær li ge ty per av stif-
tel ser kan også kom mu nal el ler fyl kes kom-
mu nal re vi sor vel ges, jf. stiftl. § 43. Re vi-
sjons plik ten gjel der uav hen gig av stif tel-
sens om set ning. Kra vene til re vi sjon av 

stif tel ser føl ger reg lene i re vi sor lo ven, her-
un der kra vet til god re vi sjons skikk. Stiftl. 
§ 44 på leg ger re vi so re ne hand le plik ter som 
er spe sielle for or ga ni sa sjons for men.

Etter stiftl. § 7 har stif tel se nes re vi so rer 
opp lys nings- og bi stands plikt over for 
Stiftelsestil synet.

Stiftelsestilsynets tilsyn og kon troll
Stiftelsestilsynet har an svar for å føre til syn 
og kon troll med at for valt nin gen av stif tel-
se ne skjer i sam svar med stif tel ses lo ven og 
stif tel se nes retts grunn lag. Stiftelsestilsynet 
tar i sitt ar beid van lig vis ut gangs punkt i 
stif tel se nes in tern kon troll og den eks tern-
kon troll som re vi sor har ut ført.

Ar beids for de lin gen i til sy net
Team for valt ning
Det te team et har an sva ret for å be hand le 
alle or di næ re for valt nings sa ker ved Stiftel-
sestilsynet.

Team ets ho ved opp ga ve be står i hånd te ring 
av ny re gist re rin ger, ka pi tal end rin ger samt 
spørs mål om om dan ning etter stiftl. kap. 6 
i form av ved tekts end ring, opp he ving, sam-
men slå ing, de ling, m.m. Ar bei det be står i 
prø ving av så vel ma te rielle som pro ses suelle 
retts li ge vil kår stif tel ses lo ven opp stil ler.

Team ets an svars om rå de er knyt tet opp 
mot etab le ring og end ring av retts grunn la-
get for den en kelte stif tel se. I sli ke sam-
men hen ger vil le det uten et for svar lig til-
syn lett kun ne ska pes mulig he ter for mis-
bruk. Samtidig vil end re de for hold el ler 
and re om sten dig he ter kun ne nød ven dig-
gjø re for skjel lige for mer for til pas ning, for 
ek sem pel ved om dan ning. Team et fyl ler 
der ved en sent ral funk sjon i å sik re tryg ge 
ram mer for lo jal rea li se ring av stif tel se nes 
for mål med ut gangs punkt i stiftelsesforut-
setningene. Sli ke ram mer er en be tin gel se 
for at or ga ni sa sjons for men skal kun ne 
fun gere til freds stil len de.

Som til leggs opp ga ve be hand ler team et 
søk na der om om dan ning av an net enn 
stif tel ser (stiftl. § 55), be slags for bud etter 
dek nings lo vens ka pit tel 3 og båndleggelser 
av plikt dels arv etter ar ve lo vens § 32. 
En kelte for mer for om or ga ni se ring av 
sam vir ke fore tak er også til lagt team et.

Meng den av sa ker ved rø ren de stif tel ser og 
kom pleksi te ten som kan være for bun det 
med dem, har vist seg å være svært be ty de-
lig og stør re enn på reg net. Ar beids meng-
den Stiftelsestilsynet har etter gjel den de 
lov, er an slått å være fire gan ger så stor som 

da til syns an sva ret for stif tel se ne lå hos 
fyl kes men ne ne. For valt nings team et be står 
av seks saks be hand le re.

Stiftelsestilsynet har satt fo kus på vei led-
nings ar bei det, og man til stre ber et po si tivt 
sam ar beid med stif tel se ne. In for ma sjon 
om retts reg lene an ses vik tig av fle re grun-
ner, ikke minst av hen syn til stif tel se nes 
retts sik ker het og sik te må let om å op ti ma li-
se re formålsrealiseringen.

For uten vei led nings- og opp lys nings ar bei-
det i en kelt sa ker, tilsiktes kunn skaps over-
fø ring også å skje gjen nom fore drags virk-
som het, del ta kel se på kon fe ran ser og 
mø ter, ved ut ar bei del se av fag ar tik ler, og 
lig nen de. Den ne de len av ar bei det blir i 
det ve sent li ge delt med tilsynsteamet. En 
vik tig for mid lings ka nal er Stif tel ses kon fe-
ran sen som Stiftelsestilsynet ar ran ge rer 
an net hvert år. Her in vi te res fore drags hol-
de re til å hol de inn legg som an ses ak tuelle 
og nyt ti ge for stif tel se ne. Stiftelsestilsynet 
bi drar selv med inn legg om re le van te 
te ma er som kre ver fo kus.

Team re gis ter (un der etab le ring)
Team et har an sva ret for det nye Stiftelses-
registeret som var ope ra tivt for in tern bruk 
høs ten 2009. I feb ruar 2010 ble det nye 
regis te ret til gjen ge lig for pub li kum på 
nett si den til Stiftelsestilsynet www.stiftel-
sesstilsynet.no.

Stiftelsesregisteret er et godt verk tøy for 
Stiftelsestilsynets ar beid, og frem over vil 
re gi strert ma te ria le gi grunn lags in for ma-
sjon for ut ar bei del se av rap por ter, sta tis tik-
ker, forsk nings arbei der og kon trol ler. 
Registerteamet tel ler to saks be hand le re og 
en sek re tær.

Team til syn
Team et har an sva ret for å føre til syn og kon-
troll med at for valt nin gen av stif tel se ne skjer 
i sam svar med stif tel se nes retts grunn lag og 
stif tel ses lo ven. Team et føl ger opp et stort 
an tall til syns sa ker. I 2009 ble det be hand let 
om lag 600 til syns sa ker. Saks til fan get så 
langt i 2010 vi ser en øken de trend.

Sa ke ne kan ha sitt ut spring i tips og rap-
por te rin ger fra eks terne kil der, her un der 
fra me dia, re vi so rer og til lits menn. Media 
sy nes etter hvert å set te et ve sent lig an net 
fo kus på stif tel ser enn hva som tra di sjo nelt 
har vært til fel le. Samtidig øker inn gan gen 
av tips fra både ano ny me og navn git te 
kil der be ty de lig. Tip se ne kan ofte være 
me get godt do ku men tert og un der byg get, 
også ved ano ny me kil der. Rele vant in for-

TEAM ET: Tilsynsteamet ved star ten av 
2010, f.v: Liv Ty stad, Per Ole Sol lie, Gunn 
Me re te Paul sen, Ter je Gjert sen og Tom S. B. 
Plünnecke.
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ma sjon som be tin ger åp ning av til syns sak, 
av dek kes imid ler tid dess uten i be ty de lig 
ut strek ning un der be hand ling av or di næ re 
for valt nings sa ker samt i an led ning sys tem- 
og stikk prø ve kon trol ler som Til sy net fore-
tar. Uforutsigbarhetsfaktoren som det te 
ska per med hen syn til in for ma sjons strøm-
men til Til sy net, er en vik tig kom po nent i 
for hold til den ge ne ral pre ven ti ve virk nin-
gen av til syns ar bei det.

Stiftelsestilsynet har ut strakt dia log og til 
dels sam ar beid med and re eta ter – her un-
der Finanstilsynet, på ta le myn dig he te ne, 
Øko krim og stats ad vo kat em be te ne for å 
nev ne noen. Spe sielle sa ker over sen des 
po li tiet for et ter fors king. Tilsynsteamet 
tel ler sju saks be hand le re.

Stiftelsestilsynet knyt ter dess uten til seg 
eks terne res sur ser. Det te vil ek sem pel vis 
være til fel le ved gransk ning i sam svar med 
stiftl. § 59, der det ofte vil være ak tuelt å 
opp nev ne eks terne sak kyn di ge som grans-
ke re. De res sur ser som team et dis po ne rer i 
for hold til saks meng den, inne bæ rer imid-
ler tid at det må fore tas me get stren ge prio-
ri te rin ger ved saksoppfølgningen.

Team et til stre ber til en hver tid å ha rom 
for å kun ne hand le og om pri ori te re på 
kort var sel. Stiftelsestilsynet kan sy nes 
hit til å ha løst det te på en god og til freds-
stil len de måte, men vur de rin ge ne har vært 
kre ven de i et til syn med knap pe res sur ser 
og li ten stab.

Til syns ar bei det har så langt ført til at 
rundt kr 450 mil lio ner er blitt til ba ke ført 
stif tel se ne og de res for mål.

Sam spil let mel lom 
Stiftelsestilsynet og re vi sor
Stiftelsestilsynets til syns- og kon troll ak ti vi-
te ter byg ger ofte på in for ma sjon og do ku-
men ta sjon som først frem kom mer un der 
re vi sjo nen. Stif tel ses lo vens sys tem for sam-
spill med re vi sor for ut set ter at Stiftelsestil-
synet i stor ut strek ning skal kun ne fo ku-
se re på til syns- og kon troll ak ti vi te ter som 
blir ut ført etter at re vi sor har iden ti fi sert 
og frem skaf fet den re le van te in for ma sjon 
og do ku men ta sjon.

Mang lende sam spill fra re vi so re nes side 
vil le ha be tin get at Stiftelsestilsynet langt 
på vei måt te gjen nom fø re, på bred basis, 
til sva rende kon troll hand lin ger som re vi so-
re ne fore tar i an led ning re vi sjo nen av stif-
tel se ne.

Re vi so re nes ge ne rel le opp lys nings og 
bi stands plikt
Be stem mel sen i stiftl. § 7 an net ledd gir 
an vis ning på at stif tel sens re vi sor ikke har 
taus hets plikt over for Stiftelsestilsynet, men 
har plikt til å gi Stiftelsestilsynet de opp-
lys nin ger og an nen bi stand som er nød-
ven dig for at Stiftelsestilsynet skal kun ne 
gjen nom fø re sine opp ga ver etter lo ven.

I prin si pi elt ved tak fat tet av Jus tis de par te-
men tet 15. mars 2010 i sak 2010–02 540, 
fast slås at re vi sors plikt etter stiftl. § 7 til å 
gi Stiftelsestilsynet opp lys nin ger også 
om fat ter inn syn i revisjonsdokumentasjo-
nen. Inn hol det i revisjonsdokumentasjo-
nen er nær me re be skre vet i RS 230.

Her la de par te men tet til grunn at:
re vi sors plikt til å gi opp lys nin ger ikke  –
er be gren set til opp lys nin ger Stiftelses-
tilsynet kan få fra stif tel sen.
Hen sy net til stif tel sen kan ikke  –
be grun ne at Stiftelsestilsynet ikke gis 
inn syn i ar beids do ku men te ne.
Hen sy net til ef fek tivt til syn med stif- –
tel se ne må gå for an re vi sors øns ke om 
å nek te inn syn i ar beids do ku men te ne.

Re vi sors plikt
Be stem mel sen i stiftl. §44 før s te ledd an net 
pkt. gir an vis ning på at kopi av re vi sors 
num me rer te brev med på pek nin ger som 
om hand ler re vi sor lo ven § 5–2 fjer de ledd, 
fort lø pen de skal sen des Stiftelsestilsynet.

Av stiftl. §44 an net ledd føl ger at re vi sor i 
re vi sjons be ret nin gen skal ut ta le seg om 
stif tel sen er for val tet i sam svar med lov, 
stif tel sens for mål og ved tek te ne for øv rig. 
Det sy nes å være enig het mel lom Finans-
tilsynet, Den nor ske Re vi sor for en ing og 
Stiftelsestilsynet om at slik ut ta lel se skal 
av gis som po si tiv be kref tel se med høy grad 
av sik ker het.

Der som nær me re an git te grup per av nær-
stå en de har mot tatt yt el ser fra stif tel sen, 
føl ger det av stiftl. §44 tred je ledd at re vi-
sor skal at tes te re at yt el sen er i sam svar 
med lov, for skrif ter og stif tel sens for mål.

Stiftelsestilsynets kom pe tan se til å fra ta 
re vi sor opp dra get
Finanstilsynet er til lagt an sva ret for al min-
ne lig til syn og kon troll med re vi so re nes 
virk som het. Av be stem mel sen i stiftl. § 43 
an net ledd frem går like vel at der som re vi-
sor ikke gjen nom fø rer sine plik ter etter 
lo ven, kan Stiftelsestilsynet un der nær me re 
an gitt for ut set ning fra ta ved kom men de 
opp dra get.

Be hov for ge ne relt å fo ku se re på be stem-
mel sen vil bl.a. bero på i hvil ken ut strek-
ning lo ven blir til strek ke lig im ple men tert. 
Stiftelsestilsynet har vært svært til ba ke hol-
dent med å gjø re bruk av hjem me len. I 
den ne sam men heng har vært vekt lagt at 
lov giv nin gen var ny.

Når det gjel der re vi so re nes fak tis ke rap-
por te ring til Stiftelsestilsynet, er det ge ne-
rel le inn tryk ket at det har skjedd en be ty-
de lig un der rap por te ring, men Stiftelsestil-
synet har mot tatt et sta dig øken de an tall 
num me rer te revisorbrev. Fra rundt 50 brev 
i 2005 har an tal let ste get jevnt til i over-
kant av 300 brev i 2009.

For be hold og pre si se rin ger i revisjons
beretningene
Alle de 8530 revisjonsberetningene for 
lan dets stif tel ser ved rø ren de regn skaps året 
2008, er gjen nom gått. Det er i den for bin-
del se frem kom met at 12 % av stif tel se ne 
(1010 av 8530) had de fått 1211 an merk-
nin ger i revisjonsberetningene i form av 
for be hold og pre si se rin ger.

Det må i til legg tas hen syn til at an slags vis 
300 stif tel ser ikke har le vert regn skap for 
2008.

Vur de ring av sam spil let
Det ge ne rel le inn tryk ket er at det fort satt 
skjer en be ty de lig un der rap por te ring, men 
at den ne sta dig re du se res. Den po si ti ve 
ut vik lin gen an tas å bero på øken de kunn-
skap blant re vi so re ne om de res hand le plik-
ter etter stif tel ses lo ven.

Det er imid ler tid på det rene at for hold av 
ve sent lig be tyd ning er unn latt rap por tert 
el ler er rap por tert for sent. Det er vi de re 
klart at unn la tel se ne har med ført nega tive 
kon se kven ser for Stiftelsestilsynets til syns-
ar beid.

På ge ne rell basis be mer kes at un der rap por-
te ring fra re vi so re nes side an tas å re du se re 
den til sik te de ge ne ral pre ven ti ve ef fek ten av 
så vel re vi sjon som av Stiftelsestil synets 
tilsyn og kon troll. For hol det sy nes føl ge lig 
eg net til å se men te re feil ut vik lin ger i for-
valt nin gen av stif tel se ne.

Ved pro fi le ring av til syns ar bei det og 
di men sjo ne rin gen av Stiftelsestilsynet må 
det tas hen syn til fak to rer som ve sent lig 
in flue rer på stif tel se nes for valt ning og 
formålsrealisering. Kva li te ten på in tern-
kon troll og re vi sjon er rele vant i den ne 
for bin del se.


