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Sen tral skat te kon to ret for stor be drif ter

Vur de rin gen etter lig nings lo ven § 9–5 nr. 7:

Kla ge og an mod ning om 
end ring av lig nin gen
Skatt yter kan av uli ke grun ner ha øns ke om å få lig nin gen end ret etter at den er lagt 
ut. Det kan skje i form av kla ge el ler an mod ning om end ring av lig nin gen. Sli ke kla ger/
end rings an mod nin ger er re gel mes sig til vur de ring ved Sen tral skat te kon to ret for stor-
be drif ter (SFS). Skat te kla ge nemn da ved SFS har ny lig fat tet ved tak i to sa ker som be-
ly ser hvil ke mo men ter det leg ges vekt på.

Reg lene for end ring av lig ning føl ger av 
lig nings lo ven ka pit tel 9. I lig nings lo ven  
§ 9–5 nr. 7 er det gitt an vis ning på de vik-
tig ste mo men te ne for vur de rin gen av om et 
end rings spørs mål skal tas opp når kla gen/
end rings an mod nin gen kom mer inn etter 
kla ge fris tens ut løp, jf. lignl. § 9–2 nr. 8. 
Skatte di rek to ra tet har 20. mai 2009 gitt 
vei le den de ret nings lin jer for den ne vur de-
rin gen. De ak tuelle mo men te ne er spørs-
må lets be tyd ning, skatt yters for hold, sa kens 
opp lys ning samt den tid som er gått. Opp-
reg nin gen er ikke ut tøm men de.

I den ene av de to ak tuelle sa ke ne fra Skat-
te kla ge nemn da (2003–078SKN) ble det 
fat tet ved tak om ikke å rea li tets be hand le 
sa ken etter en sam let vur de ring med sær lig 
vekt på mang lende opp lys nin ger og der-
med util strek ke lig til rette lagt av gjø rel ses-
grunn lag fra skatt yters side. I den and re 
sa ken (2007–030SKN) ble av gjø rel sen om 
ikke å ta opp sa ken til rea li tets be hand ling 
ho ved sa ke lig av gjort på bak grunn av at det 

ma te ri elt sett ikke hef tet noen feil ved 
lig nin gen, sam men holdt med det fak tum 
at sel ska pet had de blitt lig net i sam svar 
med sin på stand.

Sak 2003–078SKN
Saks for hol det
A eide samt li ge ak sjer i det uten land ske 
sel ska pet B, og ble i 2003 lig net for sin 
an del av over skud det i B etter reg lene om 
NOKUS-be skat ning i sktl. § 10–60 flg. 
Sel skap B eide 21 % i det uten land ske sel-
ska pet C. Høs ten 2003 ble det fore tatt en 
re struk tu re ring av C-kon ser net som in ne bar 
at samt li ge ak sjo næ rer i C over før te sine 
ak sjer i sel ska pet til det ny stif te de sel ska pet 
D som tings inn skudd. Ved inn le ve ring av 
NOKUS-opp ga ver, var det ikke fore tatt 
noen ge vinst- og taps be reg ning på ak sje ne i 
C som føl ge av tingsinnskuddet.

A an mo det se ne re om end ring av lig nin gen 
for 2003 slik at det ble inn røm met fra drag 
for tap ved rea li sa sjon av ak sjer i for bin del se 

med tingsinnskuddet i D. I den ne sam men-
heng vis te A til at en an nen ak sjo nær i 
de sem ber 2003 had de solgt ak sjer i D. 
(Den ne trans ak sjo nen ble iføl ge skatt yter 
fore tatt mel lom uav hen gi ge par ter). Ba sert 
på opp lys nin ger om den ne trans ak sjo nen, 
be reg net A vir ke lig ver di av B sine ak sjer i 
D til USD 28160000, som vil le ut gjø re et 
tap for B på USD 7600345 (se ne re ned jus-
tert til USD 4889111).

Kon to rets ved tak
Etter en hel hets vur de ring av kri te rie ne i 
lignl. § 9–5 nr. 7 før s te punk tum kom 
skat te kon to ret i sitt ved tak til at sa ken ikke 
skul le tas opp til rea li tets be hand ling. Kon-
to ret frem he vet at ver ken skatt yters 
an mod ning om end ring av lig nin gen el ler 
tilsvarsbrevet til kon to rets var sel, in ne holdt 
noen nær me re sann syn lig gjø ring av sel ska-
pets på stand. Kon to ret un der stre ket at 
be vis byr den for å be grun ne en rea li tets be-
hand ling på bak grunn av en feil ved sel-
ska pets verd set tel se av ak sje ne, måt te lig ge 
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hos sel ska pet selv. I den ne sam men heng 
be mer ket kon to ret i sitt ved tak at sel ska pet 
i be gren set grad had de bi dratt til å do ku-
men te re for hol de ne. Sel ska pet had de etter 
kon to rets opp fat ning brukt lang tid før 
rele vant do ku men ta sjon kom på plass idet 
do ku men ta sjo nen først kom etter kon to-
rets var sel og ut kast til nemndsavgjørelse 
der det ble kon klu dert med ikke å rea li-
tets be hand le sa ken. Kon to ret be mer ket 
vi de re at opplysningsgrunnlaget gjen nom 
hele pro ses sen had de vært ufull sten dig. I 
til legg frem he vet kon to ret at den sist til-
send te in for ma sjon vis te til hen del ser av 
be tyd ning for vur de rin gen uten noen nær-
me re re de gjø rel se for dis se hen del se ne. 
Kon to ret vekt la at det vil le være både res-
surs kre ven de og tid kre ven de å vur de re 
dis se for hol de ne nær me re.

Kla gen til skat te kla ge nemn da
I sin kla ge til skat te kla ge nemn da an før te 
sel ska pet at skat te kon to ret ikke i til strek-
ke lig grad had de tatt hen syn til de 
mo men ter som tal te for en rea li tets be-
hand ling etter lig nings lo ven § 9–5 nr. 7, 
og at kon to rets ved tak der for måt te set tes 
til side. Sel ska pet frem holdt sær lig at fak-
tum i sa ken var over sikt lig, og at Sen tral-
skat te kon to ret syn tes å være enig i at Bs 
ak sjer i C var rea li sert og at det te med før te 
et fra drags be ret ti get tap. Bort fall av end-
rings ad gang på før te A en skat te be last ning 
som var langt høye re enn det de re el le 
NOKUS-inn tek te ne for 2003 til sa. Den 
be ty de li ge inn tekts re duk sjon som en ny 
lig ning vil le inn bæ re, måt te etter sel ska pets 
opp fat ning til leg ges av gjø ren de vekt i vur-
de rin gen. I til legg kom at saks be hand lings-
ti den hos Sen tral skat te kon to ret had de vært 
svært lang, noe sel ska pet ikke kun ne las tes 
for. Sel ska pet hev det for øv rig at de had de 
gitt alle re le van te opp lys nin ger som var 
nød ven di ge for at lig nin gen for 2003 
kun ne un der gis ny rea li tets be hand ling.

Skat te kla ge nemn das ved tak
Skat te kla ge nemn da la til grunn at skatt-
yters end rings an mod ning skul le be hand les 
etter lig nings lo vens reg ler om kla ge, jf. 
Lig nings-ABC 2006 pkt. 10, s. 376. De 
hen syn som skul le vekt leg ges etter lignl.  
§ 9–5 nr. 7 var spørs må lets be tyd ning, 
skatt yte rens for hold, sa kens opp lys ning og 
den tid som had de gått.

Ved en rea li tets be hand ling vil le spørs må let 
vært om sel ska pet skul le skatt leg ges for 
ge vinst el ler inn røm mes fra drag i inn tek-
ten for tap ved rea li sa sjon av ak sjer i for-
bin del se med tingsinnskuddet i D. Et 
sent ralt spørs mål i den for bin del se vil le 

vært å fast set te hva som ut gjor de vir ke lig 
ver di på ak sje ne som ble gitt som veder lag 
i for bin del se med tingsinnskuddet.

Når det gjaldt det før s te hen sy net som 
skul le vur de res, spørs må lets be tyd ning, sa 
skat te kla ge nemn da seg inn led nings vis enig 
med kla ger i at et even tu elt end rings be løp 
i sam svar med kla gers på stand vil le ut gjø re 
en be ty de lig inn tekts re duk sjon. Nemn da 
fant det imid ler tid ikke til strek ke lig sann-
syn lig gjort at det skul le fore tas en inn-
tekts re duk sjon ba sert på det te be lø pet. 
Nemn da fant der for ikke at spørs må lets 
be tyd ning kun ne være av gjø ren de.

Vi de re drøf tet nemn da hen sy net til skatt-
yters for hold. Nemn da vis te til at det frem-
går av Skattedirektoratets vei le den de ret-
nings lin jer for rea li tets be hand ling av end-
rings spørs mål at det skal føl ges en re la tivt 
re strik tiv lin je når det gjel der end ring i 
skatt yters fa vør der opp lys nings plik ten ikke 
er opp fylt. I den ne for bin del se ut tal te 
nemn da blant an net at an mod nin gen om 
end ring kun in ne holdt en på stand om å ha 
rett til fra drag for et tap av en gitt stør rel se 
uten yt ter li ge re do ku men ta sjon. Nemn da 
kon klu der te på det te punkt med at:

«Si den skatt yter var lig net i over ens stem-
mel se med sin på stand, kla ge fris ten var 
over sit tet og skatt yter er næ rings dri ven de, 
må det etter nemn das opp fat ning kun ne 
for ven tes at skatt yter ut vi ser en stør re grad 
av ak ti vi tet for på en til strek ke lig måte å 
be ly se og do ku men te re sitt krav enn det 
ved kom men de har gjort i det te til fel let.»

Når det gjaldt kri te ri et knyt tet til sa kens 
opp lys ning, men te sel ska pet at sa ken, 
blant an net ved ettersendelse av do ku men-
ta sjon, var til strek ke lig opp lyst. Nemn da 
var av mot satt opp fat ning. Nemn da 
un der stre ket at det frem de les hef tet tvil 
ved om det skul le fin ne sted en ret ting i 
sam svar med sel ska pets på stand og even tu-
elt hvil ket be løp som skul le leg ges til 
grunn. Nemn da ut tal te i den for bin del se 
blant an net:

«Nemn da de ler skat te kon to rets opp fat-
ning av at det må være kla ger som har 
plikt til å sør ge for at sa ken er til strek ke-
lig opp lyst. Det skal ikke være nød ven dig 
for skat te myn dig he te ne med noen om fat-
ten de saksbehandlingsvirksomhet/mø ter 
for å få klar lagt de re le van te om sten dig-
he ter. Mu lig he te ne for å få end ret lig nin-
gen i et ter tid, etter ut lø pet av kla ge fris-
ten, er først og fremst be reg net på å ret te 
opp (mer åpen ba re) feil. Nemn da kan 

ikke se at lig nings myn dig he tene had de 
for an led ning til å fin ne et mer kor rekt 
fak tum.

Nemn da har etter det te lagt be ty de lig vekt 
på at det frem de les vil med fø re et mer-
arbeid av uvisst om fang for kon to ret for å 
for be re de et for svar lig grunn lag for en 
rea li tets av gjø rel se.»

Til sist vur der te nemn da be tyd nin gen av 
den tid som var gått. Sel ska pet had de hev-
det at det iføl ge for ar bei de ne skul le leg ges 
re la tivt li ten vekt på den tid som had de 
gått frem til av slut ning av nes te års lig-
ningsarbeid når det gjaldt å ret te over sikt-
li ge feil til for del for skatt yter. Nemn da 
vis te på sin side til at det i Ot. prp. nr. 29 
(1978–1979) s. 112 frem kom en ty de lig 
for ut set ning om at det i de til fel ler noe tid 
had de gått, i så fall måt te dreie seg om 
«over sikt li ge feil». Samtidig kun ne ikke 
nemn da se at for ut set nin ge ne om «over-
sikt li ge feil» var til ste de i her væ ren de sak.

Opp sum me rings vis kom nemn da til føl-
gen de kon klu sjon ba sert på en sam let vur-
de ring av hen sy ne ne nevnt i lignl. § 9–5 
nr. 7:

«Etter en sam let vur de ring der det sær lig er 
lagt vekt på mang lende opp lys nin ger og 
der med util strek ke lig til rette lagt av gjø rel-
ses grunn lag fra skatt yters side, her un der at 
det ut fra opp lys nin ge ne frem står som 
tvil somt om trans ak sjo nen i det hele tatt 
med fø rer et tap, har skat te kla ge nemn da 
kom met til at sa ken ikke tas opp til rea li-
tets be hand ling. Det er grunn til å anta at 
det med fø rer mer arbeid av et uvisst 
om fang for å kun ne for be re de et for svar lig 
grunn lag for en rea li tets av gjø rel se.»

Sak 2007–030SKN
Saks for hol det
Et kom man ditt sel skap had de inn gått kon-
trakt om byg ging av skip, og had de som 
føl ge av den ne kon trak ten på dratt seg 
kost na der i form av byg ge låns ren ter, eta b-
le rings ge by rer etc. i 2007. Regn skaps mes-
sig ble dis se kost na de ne ak ti vert som en 
del av ski pets kost pris, mens skat te mes sig 
var kost na de ne fra drags ført.

I juni 2009 an mo det sel ska pet lig nings-
myn dig he tene om end ring av lig ning for 
inn tekts året 2007. An mod nin gen gikk ut 
på å end re lig nin gen fra en umid del bar 
fradragsføring av fi nan sie rings kost na de ne 
til ak ti ve ring av kost na de ne på ski pets 
kost pris. Det var ikke om stridt at skatt yter 
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i ut gangs punk tet had de en valg ad gang 
mel lom dis se al ter na ti ve ne.

Bak grun nen for end rings an mod nin gen var 
først og fremst at ei er ne av kom man ditt-
sel ska pet øns ket å sel ge kom man ditt sel ska-
pet. Den ene av ei er ne had de sto re frem-
før bare un der skudd og had de der for ikke 
kun net ut nyt te den di rek te fradragsførin-
gen. Samtidig hev det ei er ne at man vil le 
opp nå en høye re salgs sum for kom man-
ditt sel ska pet med en end ring i tråd med 
an mod nin gen.

Sen tral skat te kon to ret fat tet i juli 2009 
ved tak om at sa ken ikke vil le bli tatt opp 
til rea li tets be hand ling. Av gjø rel sen ble 
ho ved sa ke lig be grun net med at det ikke 
fore lå noen feil ved lig nin gen. Ved ta ket ble 
på kla get til skat te kla ge nemn da.

Skat te kla ge nemn das ved tak
Skat te kla ge nemn da fore tok inn led nings vis 
en vur de ring av end rings ad gan gen i de til-
fel ler hvor det ikke fore lig ger feil ved lig nin-
gen. Nemn da ga ut trykk for at ord ly den i 
både lignl. § 9–1 og i for ar bei de ne (Ot.prp. 
nr. 29 (1978–1979)) kan tol kes dit hen at 
en end rings ad gang for ut set ter ma te rielle feil 
ved lig nin gen. Nemn da kon klu der te imid-
ler tid med at det ikke er noe som hind rer 
lig nings myn dig he tene i å god ta end rings an-
mod nin ger på tross av at det ikke fore lig ger 
feil ved lig nin gen, idet en end rings ad gang 
også i dis se til fel le ne sy nes å være lagt til 
grunn i lig nings- og doms prak sis.

Nemn da gikk der etter nær me re inn på for-
ar bei de ne til sktl. § 9–5 nr. 7 og frem he vet 
at for må let med be stem mel sen er å åpne for 

end rin ger i de til fel ler hvor det fore lig ger feil 
ved lig nin gen. Nemn da gav ut trykk for at 
ho ved for må let med end rings ad gan gen etter 
de res syn er å kom me frem til ma te ri elt sett 
rik tig lig nings re sul tat. Nemn da ut tal te at 
ters ke len for en end rings ad gang i de til fel ler 
hvor lig nin gen ma te ri elt sett er rik tig, bør 
være høye re enn i de til fel ler hvor det er feil 
ved lig nin gen el ler lig nin gen er fra ve ket 
un der lig nings be hand lin gen.

Vi de re gav nemn da ut trykk for at både 
hen sy net til lig nings myn dig he te nes mer-
arbeid og selvangivelsesprinsippet støt tet 
sy net om en økt ters kel for end ring i sa ker 
hvor lig nin gen er ma te ri elt rik tig, og frem-
he vet at det i sli ke til fel ler ikke skal være 
ku rant å få end ret lig nin gen i et ter tid.

Nemn da kon klu der te med at lig nings-
myn dig he tene or di nært må kun ne av vi se 
an mod ning om end ring av lig ning i de 
til fel ler hvor skatt yter er blitt lig net etter 
på stand og hvor det sam ti dig fore lig ger et 
ma te ri elt sett rik tig lig nings re sul tat. 
Nemn da tok al li ke vel en re ser va sjon i de 
til fel ler hvor sær li ge om sten dig he ter til sier 
end ring sam ti dig som øv rige vur de rings-
mo men ter etter lignl. § 9–5 nr. 7 ikke 
til sier av vis ning. Nemn da gikk der etter 
over til å vur de re hen sy ne ne som frem-
kom mer av lig nings lo ven § 9–5 nr. 7.

Un der vur de rings mo men tet «skatt yters 
for hold» frem he vet nemn da blant an net at 
det i de til fel ler hvor det fore lig ger en 
ma te ri elt sett rik tig lig ning, vil være rik tig 
å ta ut gangs punkt i at grunn prin sip pet i 
ligningssystemet er selvangivelsesprinsip-
pet. Skatt yter bør etter nemn das syn 

ho ved sa ke lig fore ta sine vur de rin ger og 
valg in nen selv angi vel ses fris ten.

Ved vur de rin gen av be tyd nin gen av over-
skri del sen av kla ge fris ten kon klu der te 
nemn da med at en over skri del se av kla ge-
fris ten på syv må ne der iso lert sett ikke var 
et av gjø ren de mo ment som tal te mot å 
rea li tets be hand le sa ken. Nemn da kom 
al li ke vel til at mo men tet trakk i mot satt 
ret ning. Det te på bak grunn av at en over-
skri del se av kla ge frist etter nemn das opp-
fat ning bur de vur de res stren ge re i de til fel-
le ne hvor lig nings re sul ta tet er kor rekt, og 
sær lig i de til fel le hvor skatt yter er 
på stands lig net.

Etter en sam let vur de ring hvor nemn da 
sær lig vekt la at kla ger had de blitt på stands-
lig net og at lig nin gen ma te ri elt sett var 
rik tig, kon klu der te nemn da med at sa ken 
ikke vil le bli tatt opp til rea li tets be hand-
ling. Nemn das for ster ke de krav til end-
rings ad gang, som ver ken frem kom mer 
di rek te av ord ly den el ler av for ar bei de ne, 
ble ut le det av hen sy net bak be stem mel-
se ne, Skattedirektoratets ret nings lin jer, 
selvangivelsesprinsippet og av hen sy net til 
lig nings myn dig he te nes mer arbeid.

Av slut ten de kom men tar
Ved lov end ring av 15. de sem ber 2006 nr. 
77 ble det ved tatt en ny be grens ning i 
kla ge ret ten i ligningssaker. Selv om lov-
end rin gen ikke har hatt di rek te be tyd ning 
for de oven nevn te sa ke ne, er det grunn til 
å gjø re opp merk som på den.

Lov end rin gen med fø rer at en kla ge ikke kan 
tas un der be hand ling som kla ge sak der som 
det er gått mer enn ett år si den lig nin gen ble 
lagt ut el ler ved tak i end rings sak er truf fet, 
jf. lignl. § 9–2 nr. 9. End rin gen tråd te i kraft 
1. ja nu ar 2008. Den ne be grens nin gen har 
sin bak grunn i lov gi vers øns ke om å set te en 
gren se for hvor len ge en skatt yter skal ha 
krav på at sa ken be hand les som en kla ge, se 
til sva rende be grens ning i for valt nings lo ven 
(§ 31). Det kan i den ne sam men heng nev-
nes at lov gi ver som et ar gu ment for inn fø-
rin gen av ettårsfristen har frem he vet hen sy-
net til for valt nin ge nes ar beids be last ning ved 
å vur de re om eld re sa ker skal tas opp til 
end ring. Lig nings myn dig he tene kan også 
etter ut lø pet av ettårsfristen ta opp et hvert 
end rings spørs mål på eget ini tia tiv, en ten 
med bak grunn i for hold lig nings myn dig he-
tene selv fin ner el ler på bak grunn av en 
an mod ning fra skatt yter. Der som lig nings-
myn dig he tene av vi ser en an mod ning på 
det te sta di et, er det imid ler tid ikke len ger 
kla ge rett på av vis nings ved ta ket.

SAKS FOR HOL DET: Kom man ditt sel ska pet had de inn gått kon trakt om byg ging av skip, og 
had de på dratt seg kost na der i form av byg ge låns ren ter, eta ble rings ge by rer etc. i 2007.


