
42 NR. 4 • 2023

KLIMA OG BÆREKRAFT

Kravene innen bærekrafts-
rapportering i Norge

Det skjer mye med de regulatoriske rammene for bærekraftsrapportering og som lovet i 
vår første spalte har vi denne gangen laget et oversiktsbilde over dette feltet.

Omfanget av eksisterende og kommende 
rapporteringskrav i kombinasjon med 
frivillige rammeverk og standarder kan 
være overveldende og vanskelig å navi
gere i for enhver. Denne artikkelen gir et 
oversiktsbilde over landskapet innen 
bærekraftsrapportering slik det ser ut 
per nå. Vi har valgt å dele artikkelen i tre 
deler:
1. Gjeldende lovkrav til bærekraftsrap

portering i Norge 
2. Kommende krav til bærekraftsrap

portering i Norge
3. Frivillige rammeverk, standarder og 

anbefalinger

Kravene som beskrives i artikkelen gjel
der på tvers av sektorer og forretnings
modeller, og bransjekrav eller andre 
særkrav er ikke inkludert i denne for
søksvis korte artikkelen. Angående fri
villig rapportering og gjeldende praksis, 
har vi medtatt de rammeverkene og 
standardene vi oppfatter som mest 
utbredt i Norge i dag. Artikkelen gir ikke 
et fullstendig bilde av frivillige initiati
ver.

Gjeldende lovkrav til 
bærekraftsrapportering i Norge 
Regnskapsloven
Gjeldende lovkrav til bærekraftsrappor
tering i Norge finner vi hjemlet i flere 
lover. Regnskapsloven angir likevel de 
mest sentrale bestemmelsene på områ
det, og kravene til ikkefinansiell rap
portering er beskrevet i regnskapsloven 
§ 33. Regnskapsdirektivet (2013/34/
EU)1 danner grunnlaget for reguleringen 
av rapportering i EU, og endringsdirek
tivet for ikkefinansiell rapportering 
(2014/95/EU)2 NonFinancial Repor
ting Directive (NFRD) definerer enn så 
lenge hvordan den ikkefinansielle rap
porteringen skal se ut. EUkommisjonen 
vedtok i november 2022 et nytt 
endringsdirektiv for bærekraftsrappor
tering (2022/2464),3 Corporate Sustai
nability Reporting Directive (CSRD), 
som er ventet å gjelde i Norge i løpet av 
regnskapsåret 2024.

Det er i dag spesielt regnskapsloven 
§ 33a Årsberetningens innhold for regn
skapspliktige som ikke er små foretak, 

1  https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/
?uri=CELEX%3A02013L003420230105

2  https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32014L0095

3  https://eurlex.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj

§33b Redegjørelse om foretaksstyring 
og §33c Redegjørelse om samfunnsan
svar som angir dagens regler for bære
kraftsrapportering. 33a om årsberet
ningen oppstiller krav om å opplyse om 
ikkefinansielle forhold, samt påvirk
ning på det ytre miljø. Videre skal det 
opplyses om finansiell risiko som er rele
vant for virksomheten. 

Det er her relevant å omtale klimarisiko 
selv om det ikke eksplisitt omtales i lov
teksten. Loven trekker for øvrig frem 
kredittrisiko, valutarisiko og likviditets
risiko. Omtale av klimarisiko som en del 
av finansiell risiko er særlig relevant for 
virksomheter i karbonintensive bransjer, 
eller virksomheter som er spesielt utsatt 
for ekstremvær og/eller kroniske vær
endringer.

§33b omhandler redegjørelse for fore
taksstyring, eller corporate governance 
report, og gjelder foretak som har verdi
papirer på regulert marked. 33c er den 
kanskje mest sentrale bestemmelsen i 
denne sammenheng. Den omhandler 
redegjørelse om samfunnsansvar, og 
gjelder store foretak slik de er definert i 
regnskapsloven § 15. Redegjørelsen for 
samfunnsansvar kan gis i årsberetnin

Bærekraftsrevisor informerer

I denne spalten om bærekraftsrapportering – Bærekraftsre
visor informerer – vil vi holde deg oppdatert på den regulato
riske utviklingen, og gi innblikk i aktuelle temaer. Her vil du 

også bli oppdatert om arbeidet Revisorforeningen gjør innen 
feltet bærekraftsrapportering og attestasjon av rapporterin
gen. 
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gen eller i annet offentlig tilgjengelig 
dokument som årsberetningen henviser 
til. Innholdet i § 33c ble noe modifisert 
etter gjennomføringen av NFRD i 
Norge, men kravene er lite konkrete og 
tilfredsstiller ikke dagens behov for 
relevant, sammenlignbar og verifiserbar 
bærekraftsrapportering. 

Lov om bærekraftig finans – 
 offentliggjøringsforordningen og 
taksonomiforordningen
Lov om bærekraftig finans, trådte i 
kraft 1. januar 2023. Loven gjennomfø
rer to viktige EUforordninger: offent
liggjøringsforordningen og taksonomi
forordningen.

Offentliggjøringsforordningen
Offentliggjøringsforordningen («Sustai
nable Finance Disclosure Regulation», 
SFDR),4 regulerer hvordan bærekrafts
informasjon skal gjøres tilgjengelig for 
sluttinvestorer. Forordningen trådte i 
kraft i EU i mars 2021. 

Offentliggjøringsforordningen pålegger 
foretak i finanssektoren som driver por
teføljeforvaltning (i forordningen 
omtalt som «finansmarkedsdeltagere») 
og finansrådgivere, å gi informasjon om 
bærekraftsrelaterte forhold. Regelver
ket definerer ikke hvilke investerings
produkter som kan markedsføres som 
bærekraftige, men stiller krav til infor
masjon som finansmarkedsdeltagerne 
og rådgivere skal gi på sine nettsider, før 
kontraktsinngåelse og i periodisk rap
portering.

For investeringsprodukter som mar
kedsføres med at de fremmer miljø
relaterte eller sosiale egenskaper eller 
har bærekraftige investeringer som for
mål, er det særskilte opplysningskrav. 
Endringene i rapporteringskravene som 
følger av CSRD skal bidra til at selska
per rapporterer informasjonen finans
markedsdeltagere trenger for å oppfylle 
sine rapporteringsforpliktelser etter 
offentliggjøringsforordningen.

EUkommisjonen har fastsatt nærmere 
regler som utfyller forordningen, her
under om taksonomirelatert informa

4  https://lovdata.no/static/NLX3/32019r2088.pdf

sjon foretakene skal opplyse om når et 
investeringsprodukt markedsføres som 
grønt eller bærekraftig.

Taksonomiforordningen
Taksonomien for bærekraftige økono
miske aktiviteter er et helt sentralt ele
ment i EUs handlingsplan for bærekraf
tig finans. Formålet med taksonomien 
er å få på plass et felleseuropeisk klas
sifiseringssystem som skal hjelpe oss 
med å få en omforent og klar forståelse 
av nettopp hva som er en bærekraftig 
økonomisk aktivitet. Taksonomiforord
ningen 5 etablerer det overordnede ram
meverket for klassifiseringssystemet.

Taksonomien består av seks klima og 
miljømål, og tekniske vurderingskrite
rier som hjelper oss å vurdere om aktivi
tetene virksomheten driver støtter opp 
om eller skader noen av disse klima og 
miljømålene.

Rapporteringskravene finner vi i tak
sonomiforordningen art 8. Det som skal 
rapporteres er:
• I hvilken grad virksomhetens aktivi

teter kvalifiserer som bærekraftige
• Andel av omsetning, driftskostnader 

og investeringer som er knyttet til de 
bærekraftige aktivitetene

Taksonomien er gjennomført i norsk 
rett, men det foregår stadig en utvidelse 
av taksonomien innen hvilke klima og 
miljømål som dekkes, samt hvilke sekto
rer og type aktivitet som omfattes. 
Rundt påsketider i år, publiserte EU sine 
utkast til kriterier for de fire siste klima 
og miljømålene. Det eksisterte allerede 
tekniske kriterier for:
1.  Begrensning av klimaendringer og
2.  Tilpasning til klimaendringer

Det har nå også kommet utkast til krite
rier for de fire siste målene:
1. Bærekraftig bruk og beskyttelse av 

vann og marine ressurser,
2. Omstilling til en sirkulær økonomi, 

avfallsforebygging og gjenvinning
3. Forebygging og kontroll av foruren

sing, og
4. Verne om og restaurere naturmang

fold og økosystemer

5  https://lovdata.no/static/NLX3/32020r0852.pdf

Utkastene er nå gjenstand for fire ukers 
høringsrunde, og er planlagt å vedtas 
før sommeren 2023.

Virkeområdet for taksonomirapporte
ring etter forordningens artikkel 8, er 
foretak med verdipapir notert på regu
lert marked samt alle banker og forsi
kringsforetak som har over 500 ansatte 
og som regnes som store foretak etter 
EUs regnskapsdirektiv. Når CSRD gjen
nomføres i Norge, vil virkeområdet for 
taksonomirapportering utvides til å 
omfatte de samme virksom hetene som 
er omfattet av de nye rapport erings 
kravene om bærekraft i henhold til 
CSRD.

Åpenhetsloven
Formålet med åpenhetsloven er å 
fremme virksomheters respekt for 
grunnleggende menneskerettigheter og 
anstendige arbeidsforhold. Norske virk
somheter som selger varer og tjenester i 
Norge har ofte leverandørkjeder som 
går gjennom flere land med langt større 
utfordringer knyttet til menneskeret
tighetsbrudd enn vi møter i Norge. Kom
pleksiteten i dette bildet gjør at både 
virksomhetene og publikum har utford
ringer med å få informasjon om hvordan   
menneskerettigheter og anstendige 
arbeidsforhold er ivaretatt i 
leverandørkjeden. 

Aktsomhetsvurderinger
Åpenhetsloven søker å imøtekomme 
disse utfordringene ved å pålegge virk
somhetene plikt til å gjennomføre akt
somhetsvurderinger (§ 4). Aktsomhets
vurderinger handler om å identifisere og 
håndtere risiko for brudd på menneske
rettigheter i egen virksomhet og i 
leverandørkjeden. Det er et arbeid som 
strekker seg lenger enn risikovur
deringer, ved at virksomhetene også 
skal iverksette tiltak, følge opp og måle 
effekten av disse. Loven gir en oppskrift 
på hvordan aktsomhetsvurderinger skal 
gjennomføres, og viser til OECDs ret
ningslinjer for flernasjonale selskaper 
for den praktiske gjennomføringen. 

Redegjørelse for aktsomhets
vurderingene
§ 5 i åpenhetsloven pålegger 
virksomhetene som er omfattet av 

https://lovdata.no/static/NLX3/32019r2088.pdf
https://lovdata.no/static/NLX3/32019r2088.pdf
https://lovdata.no/static/NLX3/32019r2088.pdf
https://lovdata.no/static/NLX3/32019r2088.pdf
https://lovdata.no/static/NLX3/32020r0852.pdf
https://lovdata.no/static/NLX3/32020r0852.pdf
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åpenhetsloven å redegjøre for 
aktsomhetsvurderingene. Redegjørelsen 
skal publiseres på virksomhetens nett
sider innen 30.06, og kan inngå i rede
gjørelsen om samfunnsansvar etter 
regnskapsloven § 33 c. Virksomhetene 
skal opplyse i årsberetningen om hvor 
redegjørelsen er tilgjengelig.

Innsynsrett
§§ 67 handler om publikums innsynsrett 
ved skriftlig henvendelse. Både rappor
teringsplikten og informasjonsplikten 
gir publikum informasjon som gjør det 
mulig å gjøre mer bevisste valg. 

Foretak omfattet av loven
De foretakene som er omfattet av åpen
hetsloven er:
• Store foretak etter regnskapsloven 

§ 15 
• Foretak som oppfyller minst to av 

følgende tre vilkår:
 – Salgsinntekter 70 millioner kro

ner
 – Balansesum 35 millioner kroner
 – Gjennomsnittlig antall ansatte i 

regnskapsåret: 50 årsverk
• Morselskaper er omfattet dersom 

vilkårene er oppfylt for mor og dat
terselskaper sett som en enhet

Forbrukertilsynet fører tilsyn med 
loven, har publisert informasjon på sine 
nettsider som er til god hjelp i vurderin
gen av hvordan kravene til redegjørelsen 
kan forstås.

Likestillings og diskrimineringsloven – 
aktivitets- og redegjørelsesplikten
Aktivitets – og redegjørelsesplikten i 
likestillingslovens § 26 har som formål å 
fremme likestilling i norske virksomhe
ter. Alle arbeidsgivere i Norge, selv de 
minste, er pålagt en generell aktivitets
plikt. Det vil si at alle virksomheter skal 
arbeide aktivt, målrettet og planmessig 
for å fremme likestilling og hindre dis
kriminering på grunn av kjønn, gravidi
tet, foreldrepermisjon, etnisitet, reli
gion, funksjonsnedsettelse, kjønnsiden
titet eller kombinasjoner av disse grunn
lagene. Virksomhetene skal videre søke 
å hindre trakassering og kjønnsbasert 
vold. Arbeidet skal blant annet omfatte 
områdene rekruttering, lønns og 
arbeidsvilkår, forfremmelse, utviklings

muligheter, tilrettelegging og mulighet 
for å kombinere arbeid og familieliv.

En firestegs metode og plikt til å rede
gjøre
For noen virksomheter gjelder det mer 
konkrete krav til aktivitetsplikten. Disse 
virksomhetene skal følge en firestegs 
metode som angitt i likestillingslovens 
§ 26, andre ledd, samt en redegjørel
sesplikt som omtalt i § 26 a. De virksom
hetene dette gjelder er:
1. Alle offentlige virksomheter, uav

hengig av størrelse
2. private virksomheter som jevnlig 

sysselsetter mer enn 50 ansatte og
3. private virksomheter som jevnlig 

sysselsetter mellom 20 og 50 ansatte, 
når en av arbeidslivets parter i virk
somheten krever det

Virksomhetene som møter ovennevnte 
terskelverdier, skal redegjøre for:

 – Den faktiske tilstanden når det gjel
der kjønnslikestilling i virksomheten 
(statusen)

 – Hva de gjør for å oppfylle aktivi
tetsplikten (tiltakene)

Redegjørelsen skal gis i årsberetningen 
eller i annet offentlig tilgjengelig doku
ment som årsberetningen henviser til.

Allmennaksjelovens krav om leder-
lønnsrapportering 
Allmennaksjeloven § 616 a og b med 
forskrift trådte i kraft 1. oktober 2021, 
og pålegger foretak med verdipapirer 
notert på regulert marked visse krav til 
rapportering om lønn og annen godt
gjørelse til ledende personer. 

Formålet med reguleringen er å fremme 
transparens, og å gi aksjeeierne innfly
telse og mulighet til å påvirke lederav
lønningen og kulturen rundt, slik at 
denne harmoniseres med selskapets 
langsiktige interesser og formål. 
 Rapporteringskravet ligger i krysningen 
mellom sosial bærekraft og ansvarlig 
styring eller governance. Selskapene 
skal utarbeide:
• Retningslinjer om fastsettelse av lønn 

og annen godtgjørelse til ledende 
personer  

• En lederlønnsrapport som gir en 
oversikt over lønn og annen godtgjø
relse som omfattes av retnings linjene 

Lederlønnsrapporten skal fremlegges 
for generalforsamlingen årlig. Revisor 
skal kontrollere lederlønnsrapporten før 
godkjenningen i generalforsamlingen, 
og det gis en egen attestasjonsuttalelse. 
Retnings linjene, lederlønnsrapporten og 
generalfor samlingens beslutning skal 
være offentlig tilgjengelige på selskape
nes nett sider.

Kommende lovkrav til 
bærekraftsrapportering i Norge

Corporate Sustainability 
 Reporting Directive (CSRD) 
 er den viktigste regelverksendringen 
som vil påvirke norsk selskapsrapporte
ring. Direktivet (EU) 2022/24646 7 ble 
godkjent av Parlamentet og Rådet, og 
publisert i EUs Official Journal8 før jul. 
Direktivet endrer EUs regnskapsdirek
tiv, rapporteringsdirektiv, revisjonsdi
rektiv og revisjonsforordning. Herunder 
endres regler som er fastsatt i tidligere 
endringsdirektiver/forordninger, blant 
annet endres reglene som i 2014 ble inn
ført med NonFinancial Reporting 
Directive (NFRD). Formålet med regel
verksendringene som kommer med 
CSRD, er å legge til rette for omstilling 
til en bærekraftig økonomi, i tråd med 
EUs handlingsplan for grønn omstilling 
ofte kalt Europas grønne giv samt FNs 
bærekraftsmål.

I direktivet er det lagt opp til en trinnvis 
innføring av de nye rapporterings
kravene:

Gruppe 1 – fra regnskapsår som starter 
på eller etter 1. januar 2024
Gjelder store foretak som også er 
 foretak av allmenn interesse og har et 
gjennomsnittlig antall ansatte i regn
skapsåret over 500. I tillegg må foreta
ket ha:

 – Omsetning på mer enn 40 millioner 
euro, eller

6 https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464

7 https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464

8 https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/
TXT/?uri=OJ:L:2022:322:TOC

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2022:322:TOC
https://eur-lex.europa.eu/TodayOJ/
https://eur-lex.europa.eu/TodayOJ/
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 – Balansesum på mer enn 20 millioner 
euro

Som foretak av allmenn interesse regnes 
foretak som har verdipapirer notert på 
et regulert marked i EØS eller er en 
bank, et kredittforetak eller et for
sikringsforetak.

Gruppe 2 – fra regnskapsår som starter 
på eller etter 1. januar 2025
Gjelder store foretak som ikke skal rap
portere allerede fra 2024. Som store 
foretak i EU regnes foretak som på 
balansedagen tilfredsstiller minst to av 
følgende tre terskelverdier: 

 – Omsetning på mer enn 40 millioner 
euro, eller

 – Balansesum på mer enn 20 millioner 
euro

 – Mer enn 250 ansatte

Dette gjelder uavhengig av om foretaket 
har verdipapirer notert på et regulert 
marked. For morselskap regnes terskel
verdiene for konsernet. Det er unntak 
for døtre/underkonsern dersom de er 
omfattet av morselskapets konsoliderte 
bærekraftsrapportering, men unntaket 
gjelder ikke for store børsnoterte fore
tak.

Gruppe 3 – fra regnskapsår som starter 
på eller etter 1. januar 2026
Gjelder små og mellomstore foretak som 
har verdipapirer notert på et regulert 
marked i EØS. Små og mellomstore 
foretak er foretak som er under gren
sene for store foretak i EU (som angitt i 
gruppe 2 ovenfor). Fra 2026 skal reglene 
også gjelde for mindre og ikkekom
plekse finansforetak (se finansforetaks
loven § 15 nr. 11) og egenforsikringsfo
retak, selv om de oppfyller kriteriene for 
å være store foretak.  Noterte mikro
foretak er utelatt. Noterte små og mel
lomstore foretak må tilfredsstille minst 
to av tre størrelseskriterier:

 – Minst 10 og ikke mer enn 250 
ansatte

 – Mellom 700 000 euro og 40 millioner 
i omsetning

 – Mellom 350 000 euro og 20 millioner 
i omsetning

Forslaget vil øke antallet av omfattede 
foretak fra ca. 11 600 til ca. 49 000 fore

tak i EU. I Norge er det anslått at ca. 
2100 foretak vil bli omfattet av de nye 
kravene. Gjeldende krav om å redegjøre 
om samfunnsansvar etter § 33c gjelder i 
overkant av anslagsvis 300 foretak.

Overgangsperiode på to år
Små og mellomstore foretak som er 
notert på et regulert marked, skal 
underlegges de nye kravene om bære
kraftsrapportering fra 2026. Disse fore
takene skal også ha mulighet for en 
overgangsperiode på ytterligere to år 
hvor foretaket istedenfor å utarbeide 
bærekraftsrapportering, kan gi en for
klaring i årsberetningen på hvorfor de 
ikke har rapportert om bærekraft. 

Ikke forpliktet, men kan berøres
Små og mellomstore unoterte foretak 
under terskelverdier som angitt i gruppe 
2 over, er ikke omfattet av CSRD. Disse 
vil likevel berøres i praksis fordi banker 
og forsikringsselskaper vil etterspørre 
opplysninger som de trenger til sin 
bærekraftsrapportering etter CSRD. 
Bærekraftsrapportering kan dermed 
være nødvendig for å forbedre tilgangen 
til kapital eller for å forbedre betingelser 
i lånekontrakter.

Små og mellomstore foretak vil også 
kunne få krav om bærekraftsrapporte
ring fra kunder som har behov for opp
lysningene fordi de er forpliktet til å 
rapportere om bærekraftsforhold i hele 
sin verdikjede. Ved offentlige anskaffel
ser kan også bærekraftsrapportering 
være nødvendig. European Financial 
Reporting Advisory Group (EFRAG) 
utvikler egne europeiske standarder for 
frivillig bærekraftsrapportering for små 
og mellomstore unoterte foretak. 

Mer detaljerte krav
Kravene til innholdet i bærekraftsrap
porteringen blir mer detaljerte. De over
ordnede kravene til rapportering vil 
fortsatt fremgå av regnskapsdirektivet, 
slik dette er endret med CSRD, og 
nasjonalt regelverk som gjennomfører 
direktivet. I tillegg skal de (ESRS), som 
utvikles av EFRAG, fastsettes i dele
gerte rettsakter i form av kommisjons
forordninger. Etter endringene med 
CSRD, er det en tydeligere tredeling av 
rapporteringskravene i miljømessige, 

sosiale og styringsmessige forhold (på 
engelsk: ESG – Enviromental, Social og 
Governance). CSRD krever at rapporte
ringen om bærekraftsforhold må tas inn 
i foretakets årsberetning og attesteres 
av revisor. 

Europeiske standarder for bærekrafts-
rapportering (ESRS)
Gjeldende § 33c i regnskapsloven er 
som nevnt lite konkret og angir ingen 
krav om å rapportere om bærekraftsfor
hold etter standarder for bærekraftsrap
portering. EUs egne retningslinjer for 
rapportering fra 2017 og 2019 er også 
frivillig å følge. Rapporterende foretak 
skulle riktignok opplyse om, og i tilfelle 
hvilke standarder eller rammeverk for 
bærekraftsrapportering som var benyt
tet ved utarbeidelsen av bærekraftsrap
porteringen. 

Flere sett med standarder
CSRD krever imidlertid at foretak rap
porterer i overensstemmelse med euro
peiske standarder for bærekraftsrappor
tering (ESRS). Det utvikles et sett med 
standarder for bærekraftsrapportering 
som er ment for store foretak og egne 
standarder for små og mellomstore fore
tak. Det skal også utvikles en egen stan
dard for bærekraftsrapportering for 
rapporteringspliktige foretak etablert 
utenfor EU/EØS (tredjelandsforetak). 
Standardene skal vedtas av EUkommi
sjonen som kommisjonsforordninger, og 
vil dermed være bindende i hele EØS
området etter innlemming i EØSavta
len, jf. regnskapsdirektivet nye artikkel 
29b, 29c og 40b. 

Standardene skal sikre kvaliteten på 
bærekraftsrapporteringen ved å kreve at 
den er forståelig, relevant, sammenlign
bar og etterrettelig. Standardene skal 
utarbeides slik at de ikke medfører ufor
holdsmessige byrder, spesielt for små og 
mellomstore foretak. Det skal i størst 
mulig grad tas hensyn til arbeidet med 
globale standarder og til eksisterende 
rammeverk og standarder. 

EFRAG utvikler standardene
Utkast til standarder utvikles av 
EFRAG. EFRAG er et frittstående 
ekspertorgan for selskapsrapportering 
som er formelt knyttet til EUkommisjo
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nen for å gi råd om Kommisjonens ved
tak om anvendelse av internasjonale 
regnskapsstandarder (IFRS) i EU. 
EFRAG fikk med CSRD også ansvaret 
for å utarbeide utkast og standarder til 
de europeiske standardene for bære
kraftsrapportering (ESRS) som i hen
hold til CSRD skal vedtas av EUkommi
sjonen. 

To puljer med standarder
EFRAG utvikler pr. i dag 14 generelle 
rapporteringsstandarder. To av standar
dene er tilpasset små og mellomstore 
foretak. I tillegg vil EFRAG utvikle 
anslagsvis 40 sektorspesifikke standar
der. Standardene utvikles i to puljer. Den 
første puljen av standarder ble sendt på 
høring i april 2022, og EFRAGs endelige 
utkast til standarder ble overlevert EU
kommisjonen i november 2022. Den 
neste puljen med standarder vil bli sendt 
på høring og forventes vedtatt innen 
utløpet av 2023. Standardene skal bidra 
til å sikre bærekraftsrapportering som er 
nødvendig for å nå EUs målsetninger 
innenfor EUs handlingsplan for bære
kraftig finans og Europas grønne giv. 

Norsk gjennomføring av CSRD – 
 Verdipapirlovutvalget
22. mai 2015 oppnevnte Regjeringen et 
lovutvalg for å komme med forslag til 
gjennomføring av EUs reviderte regel
verk på verdipapirområdet i norsk rett. 
Utvalget har senere mottatt flere til
leggsmandater. 11. oktober 2021 fikk 
Verdipapirlovutvalget tilleggsmandat til 
å utrede og utarbeide regler som gjen
nomfører nye direktivregler om bære
kraftsrapportering. 

Verdipapirlovutvalget skal levere sin 
utredning om nasjonal gjennomføring av 
nye europeiske regler om bærekraftsrap
portering innen 15. mai 2023. Finansde
partementet tar sikte på at de nye 
reglene skal kunne begynne å gjelde sam
tidig i Norge som i EU, og oppfordrer 
foretakene som oppfyller vilkårene i 
direktivet for å få rapporteringsplikt fra 
regnskapsåret 2024 om å gjøre seg kjent 
med de nye rapporteringspliktene og de 
europeiske rapporteringsstandardene. 
Se Finansdepartementets kommunika

sjon9 knyttet til prosessen frem mot at 
kravene blir norsk lov.

Corporate Sustainability Due Dilligence 
Directive (CSDDD) 
EUkommisjonen la i februar 2022 frem 
et direktivforslag10 med regler om at 
visse selskaper skal utføre aktsomhets
vurderinger innen områdene klima, miljø 
og menneske og arbeidstakerrettighe
ter. Direktivforslaget skal fungere 
sammen med andre tilsvarende rettsak
ter som taksonomiforordningen og rap
porteringsdirektivet for bærekraft 
(CSRD). Det er forventet at det blir enig
het om direktivet i EU mot slutten av 
2023. Aktsomhetsdirektivet har flere 
likhetstrekk med den norske åpenhetslo
ven, spesielt knyttet til kravet om å gjen
nomføre aktsomhetsvurderinger, som er 
en regulering av selskapenes atferd. 

Forskjeller mellom den norske åpen
hetsloven og det europeiske direktiv
forslaget
De viktigste forskjellene mellom den 
norske åpenhetsloven og det europeiske 
direktivforslaget er at aktsomhetsdirek
tivet også omfatter områdene klima og 
miljø i tillegg til menneskerettigheter og 
anstendige arbeidsforhold. EUkommi
sjonen foreslår at selskapene skal vedta 
en plan for å sikre at forretningsstrate
gien er i tråd med overgangen til en 
bærekraftig økonomi og Parisavtalens 
mål om å begrense den globale tempera
turøkningen til 1,5 grader. 

Det er også inkludert forslag til hvordan 
medlemslandene kan sørge for oppfyl
lelse av planen, blant annet gjennom 
fastsettelse av variabel godtgjørelse for 
ledelsen. Virkeområdet til det europeiske 
aktsomhetsdirektivet er snevrere enn 
åpenhetsloven. De første selskapene som 
omfattes er virksomheter med over 150 
millioner euro i omsetning og mer enn 
500 ansatte. Deretter omfattes virksom
heter med mer enn 40 millioner euro i 
omsetning og 250 eller flere ansatte, i 
sektorer der det er høy risiko for negativ 
påvirkning på menneskerettigheter, for 

9  https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/utredning
ombarekraftsrapporteringoverleveresimai/
id2968831/

10  https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071

eksempel innen landbruk, tekstiler og 
mineraler. 

Det er ikke klart hvilken påvirkning akt
somhetsdirektivet vil få på utformingen 
av den norske åpenhetsloven, men i for
arbeidene til åpenhetsloven viste depar
tementet til at utviklingen i EU kan med
føre behov for endring i norsk rett.

Frivillige 
rapporteringsstandarder og 
rammeverk

International Sustainability Stan-
dards Board (ISSB)
IFRS Foundation har opprettet et eget 
utvalg for standardsetting innen bære
kraftsrapportering: International Sustai
nability (ISSB). ISSB utvikler egne, glo
bale standarder for bærekraftsrapporte
ring som er investorfokusert og som skal 
muliggjøre integrasjon med finansregn
skapet. ISSBs standarder er basert på 
anbefalingene fra Task Force on Cli
mateRelated Financial Disclosures og 
fokuserer på risikoer og muligheter som 
oppstår fra ulike bærekraftsforhold. 
Standardene dekker imidlertid ikke rap
portering på virksomhetenes påvirkning 
på klima, miljø, mennesker og samfunn, 
og utelater dermed en bred gruppe inter
essenter sammenlignet med ESRS. I EU 
og EØS vil ESRS være de lovpålagte 
rapporteringsstandardene som må føl
ges, og rapportering etter ISSBstandar
dene blir dermed frivillig. Utenfor EU er 
det ventet at standardene fra ISSB blir 
gjeldende praksis. Det eksisterer et ini
tiativ for samordning mellom ESRS og 
ISSBs standarder med formål at de rap
porteringspliktige vil tilfredsstille kra
vene i ISSB dersom de rapporterer i hen
hold til ESRS.  

Task Force on Climate Related 
Financial Disclosures (TCFD)
TCFDrammeverket er et rammeverk for 
klimarisikorapportering, utviklet av 
Task Force for ClimateRelated Finan
cial Disclosures.11 Klimarisiko handler 
om risiko og muligheter forbundet med 
forventede klimaendringer (for eksempel 
ekstremvær), og risiko og muligheter 
knyttet til overgangen til et lavutslipps
samfunn (for eksempel endringer i etter
11  https://www.fsbtcfd.org/

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/utredning-om-barekraftsrapportering-overleveres-i-mai/id2968831/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/utredning-om-barekraftsrapportering-overleveres-i-mai/id2968831/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://www.fsb-tcfd.org/
https://www.fsb-tcfd.org/
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spørsel eller innstramminger i karbon
beskatning). Rammeverket er investor
fokusert og tar for seg den finansielle 
koblingen mellom klima og selskapets 
prestasjoner. TCFD anbefaler fire områ
der for rapportering: Governance, stra
tegi, risikostyring og måling og måltall. 
Etterspørselen etter klimarisikorappor
tering har vært økende de senere årene, 
og initiativet fra TCFD er en respons på 
behovet for sammenlignbar klimarisiko
rapportering av høy kvalitet. 

Standardene som skal tilfredsstille rap
portering etter CSRD, benytter gjen
nomgående samme oppbygging av stan
dardene som TCFDrammeverket leg
ger opp til. Bærekraftstemaene som 
dekkes av ESRS, er imidlertid langt mer 
omfattende enn klimarisiko. 

Global Reporting Initiative (GRI)
Global Reporting Initiative (GRI) er i 
dag det mest anvendte rammeverket for 
bærekraftsrapportering. Rammeverket 

har som formål å bistå virksomheter og 
organisasjoner med å være transparente 
og ta ansvar for sine negative og posi
tive påvirkninger på klima, miljø, men
nesker og samfunn. Rammeverket er 
ment å rette seg mot en bredere gruppe 
av interessenter, for eksempel kunder, 
ansatte, sivilsamfunn etc. 

ESRS’ene utviklet av EFRAG, som nå 
blir obligatoriske, har mange likhets
trekk med innholdet i GRIrammever
ket, og de to organisasjonene har også 
en samarbeidsavtale på plass. En viktig 
forskjell mellom GRI og ESRS er at GRI 
kun fokuserer på en virksomhets påvirk
ning på sine omgivelser (innenfra ut
perspektivet), mens ESRS også har rap
porteringskrav knyttet til hvilke risikoer 
og muligheter omgivelsene har på virk
somheten (både innenfraut og utenfra
inn).

Det finnes også andre etablerte initiati
ver for rapportering av bærekrafts

informasjon. Vi kan nevne blant annet: 
Task Force on NatureRelated Financial 
Disclosures (TNFD),12 Sustainability 
Accounting Standards Board (SASB),13 
World Economic Forum Stakeholder 
Capitalism Metrics Initiative (WEF)14 
og Carbon Disclosure Project (CDP).15 
Det eksisterer også et nordisk initiativ 
som har utviklet standarden Nordic 
Sustainability Reporting Standard 
(NSRS),16 og hvor målgruppen er små 
og mellomstore virksomheter.

12  https://tnfd.global/
13  https://www.sasb.org/
14  https://www.weforum.org/stakeholdercapitalism
15  https://www.cdp.net/en
16  https://www.nsrs.eu/
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